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P ara el GRUPO ÁVILA resulta una grata tarea presentar este tercer número 
de la revista digital dedicado a Brasil, asunto de gran interés para ana -
listas y observadores del escenario internacional. 

Como dijimos en alguna oportunidad, por mucho tiempo Brasil fue para 
 Ve nezuela el “vecino ausente”, separado por una muralla geográfica que nos  
man  tenía distantes y de espaldas el uno del otro. Dos sociedades que por muchos 
años marcharon por caminos diferentes: Venezuela volcada hacia el Caribe y 
Brasil hacia el Río de la Plata. 

Editorial



Sobran razones para considerar 
esta propuesta editorial como un 
asunto de interés y de lectura obli-
gatoria. En efecto, nuestro ve cino 
Brasil representa hoy en día la eco-
nomía más grande de la re gión y 
la octava del mundo, ocupa poco 
más del 47% del territorio su rame -
ri  cano, y está dotado de múltiples 
recursos naturales, con una pobla-
ción que alcanza los 214 millones 
de personas para el 2021, por lo 
cual juega un papel clave en el ta -
blero geopolítico mundial.  

Más allá de las debilidades ge -
neradas en tiempos recientes por 
los escándalos de corrupción en los 
que se ha visto envuelto el lide -
raz go político, lo cual ha rozado 
su imagen y credibilidad externa, 
Bra sil seguirá siendo un referente 
en el cada vez más complejo pano-
rama internacional. 

Para los venezolanos, el liderazgo natural de Brasil y su papel en la geopolítica 
mundial nos llaman a mirar, sin complejos ni resentimientos, esa relación. Ana li -
zarla objetivamente a partir de distintas variables y temáticas es el propósito que 
motiva esta iniciativa editorial, en cuyos textos encontrará el lector un abundante 
ma terial para el análisis y reflexión. 

 
Agosto de 2023
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E l Brasil es uno de los países del mundo que tiene una mayor articulación con el 
 ex te rior. Hay una serie de principios que lo han guiado para tener una sólida in -
serción internacional de una forma más coherente, estos principios se han ido 
adaptando o aggiornando a lo largo del tiempo y sobre todo desde la década de los 

90, aun cuando es tos manteniéndose inalterables, se ajustaron a un orden internacional 
en transfor mación. Con el tiempo, estos cobraron una gran relevancia dado el proceso de 
redemocratización que vivió Brasil, luego de los 80 Tanto en los años de los Gobiernos de 
Collor de Mello, Itamar Franco, Cardoso, como posteriormente en los gobiernos del PT, se 
le ha dado un cariz más acorde a los nuevos temas del área internacional. Lula y la presi-
dente Dilma Rousseff como la visión más social de la democracia entre otros. Visión que 
giro en el gobierno de Bolsonaro y que ahora en el nuevo gobierno de lula se retoma. 

Luiz Inácio Lula da Silva, Presidente de Brasil.

 
* Politólogo, egresado de la UCV, postgrados en Economía y Relaciones Internacionales. Candidato a doctor en 

Ciencias Políticas en la UCV. Diplomático jubilado. Profesor Universitario y artículista del Diario El Universal. Miembro 
de COVRI y Directivo de la Fundación Alberto Adriani.

Marco Conceptual. Apreciación de la Política 
Exterior de Lula año 2023 

 
 

| Jesús E. Mazzei Alfonzo*



Ahora bien, la nueva política exterior de Lula, se inicia en un contexto o entorno histó-
rico e internacional diferente al del año 20002 cuando asumió, la primera vez. Hoy con una 
victoria cerrada con un margen del 1.2%, le ha dado al presidente Lula, la oportunidad muy 
a pesar del margen tan estrecho del resultado, le ha dado, pues, sin embargo, un giro a la 
po lítica exterior haciéndola más activa y altiva. Iniciándose desde el mismo momento de 
la toma de posesión el 1º de enero, hasta la fecha, mediados del mes de mayo. Hoy la polí-
tica ex terior está en una transición, para hacer de esta política una más activa, pero con 
unos dilemas, retos que debe resolver, por ejemplo: si Brasil, desea ser un global player o 
no. ¿Otro punto, que aproximación se desea con China estratégica ?, con los EE. UU, desea 
una aproximación crítica o pragmática o volver a un pragmatismo responsable, como se 
afirmaba en los años 70. Lo cierto del caso es que estamos entrando en lo que los analistas 
brasileños llaman, una política exterior con aproximación autonómica estratégica. 

Los cambios y mudanzas en la política exterior introducen fases y oscilaciones, pero 
que mantienen un hilo conductor aparentemente. Se trata de una relación estrecha entre 
formulación e implementación de la política exterior marcada por su coherencia de im -
plementación con base a los principios que son una hoja de ruta. Brasil tiene relaciones 
diplomáticas con 192 países miembros de la ONU, incluyendo Palestina, entre Embajadas, 
Misiones Diplomáticas y Consulados y sobrepasa 220 unidades que va a los ritmos del des-
arrollo del sector del servicio exterior, es pues una extensa red de apoyo institucional. Que 
se ha institucionalizado, a pesar de las diferentes coaliciones presidenciales de gobierno 
que se han generado desde Fernando Henrique Cardoso hasta el presente y que en los ac -
tuales momentos muestra ser una coalición endeble y con falta de coherencia estratégica 
como lo demostró la semana que culminó el 5 de mayo con tres derrotas parlamentarias de 
diferentes medidas de decretos del presidente Lula al seno del poder legislativo 

Ahora bien, los principios rectores que han regido históricamente la política exterior del 
Brasil y que son sus ejes en la formulación e implementación son los siguientes: 

 
Pacifismo: Se fundamenta en la no-confrontación, la búsqueda de soluciones pacíficas 

negociadas de las controversias, la condena del uso de la fuerza para la obtención de resul-
tados externos. 

El universalismo: entendido este como el todo el acervo de contactos bilaterales que 
constituyen el patrimonio del Brasil. También la diversidad de contactos bilaterales sirve 
para la realización de los intereses nacionales. Y finalmente esta vocación universal, 
encuentra sus raíces en el hecho que los brasileños consiguieron establecer relaciones 
pacíficas e instrumentalizadas con países situados en todas partes del mundo. 

Juridicismo: respeto a los tratados y convenciones, entendidas como manifestaciones 
sacrosantas del Derecho Internacional y que son asumidas por la voluntad nacional. Los 
tratados, convenios son vistos como instrumentos jurídicos que buscan acuerdos con fac-
tibilidad de cumplirse y que sean favorables a ambas partes. 

Realismo y pragmatismo: acciones vinculadas a los intereses nacionales. Se abandona 
la idea de construcción y el uso del papel de potencia del país, para ganancias internacio-
nales, se despolitiza y desideologiza la acción internacional. 

Autodeterminación y no intervención: son alimentados por el carácter pacificista de 
la política exterior y sobre todo por el realismo que ilumina a su ejecutoria internacional.  
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Por lo tanto, hay una tradición de la praxis diplomática, la cual es radicalmente contraria 
a la intervención, por el rechazo que podría dar, el legitimar eventuales intervenciones o 
acciones correctivas fuera del sistema o ambiente de poder internacional. Se defienden en 
forma contundente los principios de autodeterminación y no intervención de los pueblos. 

Si partimos de los años noventa durante los Gobierno de Collor, Itamar Franco y Fer nan -
do Henrique Cardoso (por razones de espacio no analizaremos las políticas exteriores de 
Collor, Itamar Franco y Cardoso, no obstante, vemos en ellas un hilo conductor tanto en la 
agenda y los temas internacionales tendencia, la cual se acentúo durante los gobiernos de 
Lula y Dilma Rousseff), podemos apreciar en esta política pública los siguientes elementos 
o hilos conductores. Hubo una ruptura en el Gobierno de Jair Bolsonaro, por la co lacción de 
derecha formada, que rechazaba alguno de estos principios básicos e históricos. Hoy dentro 
de un contexto de mayor hiperglobalización representado por la elevación exponencial de 
las interconexiones entre países, donde Brasil ha buscado entre otras cosas: 

 
Primero, buscar insertarse en una economía internacional altamente integrada y com-

petitiva, aún a pesar de la pandemia del Covid-19 y la Guerra de Ucrania. 

En segundo lugar, mantiene los márgenes de maniobra (autonomía), para no inviabi -
lizar su histórico proyecto nacional, con base en los principios arriba enunciados. Busca 
construir un adecuado y perfil político y económico de acuerdo con la nueva configuración 
del poder mundial que va de la bipolaridad a la multipolaridad. 

Ahora bien, la política exterior de este país, tiene tres indagaciones, en cuya respuesta 
están las directrices de la acción diplomática de los últimos años dentro de un contexto de 
mayor globalización representado por una la elevación exponencial de las interconexiones 
entre países y sobre todo en recién instalada administración petista:  

En primer lugar, ¿qué es lo que Brasil desea obtener de su relación con el medio inter-
nacional? La respuesta evidente y con un claro sentido político-estratégico, es conseguir 
el intercambio externo de sus productos, bienes y servicios, para la realización del desarro-
llo, tanto en su dimensión económica como social, para lograr profundizar los derechos 
humanos y medio ambiente, elementos que sirvan y puedan ser complementados con 
acuerdos y sistemas que ayuden a las políticas internas. 

En segundo lugar, ¿cómo el Brasil desea relacionarse con la comunidad internacional?, 
aquí están los principios que tradicionalmente han orientado su política exterior, tales 
como la no intervención, el respeto a la autodeterminación, la no injerencia en los asuntos 
internos y la solución pacífica de las controversias.  

La tercera pregunta, ¿cuál es el mundo que ellos desean?, puede estar resumida en 
algunas ideas fuerzas: paz, desarrollo, y participación amplia, por ello es que el Brasil está 
trabajando en conjunto con otros países, para la reforma de los organismos multilaterales, 
para que se haga una concretización de los valores de la democracia, así como la de los 
derechos humanos y la preservación del medio ambiente. 

En ese sentido, la política exterior del Brasil en los últimos años, busca la autonomía por 
la integración o estratégica complementaria, en vez de una autonomía aislacionista, como 
fue el caso del gobierno de Bolsonaro, procura, pues a raíz del nuevo Gobierno de Lula, una 
autonomía articulada con el medio internacional y esto se observa en ejemplos concretos 
que podrían ayudar a probar esta tesis.  
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Por el lado del MERCOSUR (Mercado 
 Co mún del Sur), que además de ser un  factor 
de desarrollo económico, es un factor tam-
bién genera impulsos con efectos po sitivos 
de ca rácter político y diplomático, en la 
construcción de un espacio de integración 
más amplio para la América del Sur. Allí 
están los acuerdos firmados con Chile y 
Bolivia y la aproximación del MERCOSUR 
con la comunidad andina y el que desean 
ver aprobado con la Unión Europea. 

Otro ejemplo, es que Brasil se adhirió al 
Tra tado de No Proliferación Nuclear (TNP). Esto, 
para plasmar uno de los objetivos constitucionales 
de la nueva Carta Magna de 1988 y saldar una vieja 
deuda e hipoteca, para así dar cumplimiento a los 
diversos compromisos que se habían asumido en 
el ámbito regional y multilateral, fundamental-
mente con la Argentina “ su rival” en el cono Sur. 

En fin, el compromiso del presidente Car doso 
y luego de los siguientes presidentes luego 
 atenuado por Bolsonaro, con los principios de la 
democracia, de la paz, de los derechos humanos, 
la justicia social y la preservación del medio 
ambiente, así como el hecho que las políticas 
internas estén en búsqueda de esos objetivos, 
ayudan a Brasil a obtener credibilidad y ganancias en la capacidad de influir en determina-
dos asuntos internacionales, que unido a la decisión del gobierno brasileño de recuperar 
ciertas hipotecas diplomáticas en las áreas del medio ambiente, la no proliferación nuclear, 
los derechos humanos, con la firma del TNP o el reconocimiento de la competencia obligato-
ria de la Corte de San José, son manifestaciones concretas de ese compromiso y el tipo de 
política exterior que ejecuta Brasil.  

Así se muestra una línea de conducta en estos tiempos, una adaptabilidad a los nuevos 
temas internacionales, siempre conducidos por los que han sido sus principios y el papel 
del Itamaraty, como ejecutor de la política exterior brasileña. 

Todo esto, trae nuevos activos positivos a la proyección internacional de Brasil que 
enumeramos a continuación: 

 
Por un lado, con la política de apertura comercial y económica en que se sustentó el 

éxito del plan real, esta ha traído consigo, el acceso del Brasil a los mercados financieros 
internacionales y el aumento de la importancia de este país, como destino o mercado de 
recursos para cualquier actividad económica, esto se ha visto en forma clara en los proce-
sos de privatización en el área de telecomunicaciones. Hoy en día esta el reto en aplicar 
una política económica con este nivel de credibilidad. 

También, el liderazgo presidencial de una sólida diplomacia presidencial, con un sen tido 
claro de objetivos, ha servido para ampliar la credibilidad del país y respaldar con confianza 
las medidas adoptadas para defender el programa de reformas y su mantenimiento y 
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 profundización, como se vio en los gobiernos de Cardoso, Lula, Dilma Rousseff, en menor 
medida con Temer y menos aún con Bolsonaro, quienes enfatizaron temas de inclusión 
social entre otros. 

En seguida debe resaltarse que se continuaran las conquistas alcanzadas por los dos 
primeros gobiernos del presidente Lula da Silva, de constante defensa a las libertades pú -
blicas y mayor inclusión en el proceso político y de distribución de renta y crecimiento 
económico y que se desea aplicar de nuevo en su tercer gobierno. 

Lula, en su primer gobierno da algunos trazos de lo que históricamente Brasil ha tenido 
entre otros estos objetivos de su política exterior, la orientación a la defensa de los valores 
democráticos, otro, la búsqueda de la paz entre las naciones; la igualdad jurídica y final-
mente, la defensa de sus intereses económicos.  

En efecto, remarcar a nivel bilateral su relación estratégica básica es con la Argentina, 
que desde la época del presidente Sarney, se ha robustecido y con ende el Mercosur, rela-
ción que ha trascendido hacia otras áreas como la Comunidad Andina y hoy en día se 
plasma en la Unasur. Brasil buscará en un futuro próximo hacer de nuevo de Unasur un 
mayor actor de cooperación y coordinación de políticas, más cohesionado de este lado del 
mundo y de integración. Asimismo, Patriota afirmó que profundizará los que ellos denomi-
nan el diálogo global con los EEUU y la vinculación estratégica con la Unión Europa y 
China, dentro de una clara posición de la importancia de la diplomacia multilateral como 
parte de la gobernanza mundial, así como de las negociaciones comerciales, de servicios, 
subsidios agrícolas, en Doha. 

En síntesis, racionalizar o buscar incrementar la presencia internacional es uno de los 
desafíos que afrontará el presidente Luis Inácio Lula da Silva, habrá que hacer entonces 
mayores inversiones en bienes e infraestructura física; es decir; en capital productivo y 
robustecer aún más, el ambiente estable para la inversión empresarial del que hay hoy en 
día, para tener más músculo productivo. De esto dependerá probablemente que el Brasil, 
pueda asumir una mayor posición estratégica (global trader o Global player) en el escena-
rio internacional, no sólo dentro del ámbito bilateral sino multilateral (ONU, OEA, Unasur 
CELAC), así como también el G-8, ( próxima reunión en la India al que está invitado y la 
que organizará el año que viene, la reunión del G-20, para fortalecer el potencial y presen-
cia del Brasil en el mundo, sobre todo que el gigante suramericano . 

Así las cosas, el ámbito multilateral, el G-20, es un foro de cooperación relacionado con 
el sistema financiero internacional. Brasil, uno de los miembros que ha participado más 
activamente de la conformación del G-20, desde las reuniones del G-8 y es muy crítico de 
la acción del foro, ya que de acuerdo a lo que ha sido su tradición internacional, la defensa 
de los organismos multilaterales y la utilización eficaz de la diplomacia multilateral, ha 
sido uno de sus pilares fundamentales, por ello, vemos que las propuestas brasileñas van 
más allá de tener un grupo que prevea otras crisis y potenciar la reactivación económica, 
sino además, promover un desarrollo a largo plazo sustentable e inclusivo. 

Asimismo, en su visión internacional, tiene una perspectiva de jugar por una alianza 
de las civilizaciones, porque ello, es no creer en políticas coloniales o neocoloniales. Cree 
en la diplomacia del diálogo y la cooperación como una opción. En el marco de la política 
multilateral reitera una aspiración histórica del Brasil: la reforma del Consejo de Seguridad 
de la ONU. 
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De hecho, La política exterior de ese país con el gobierno de Lula, enfrentan un contex-
to internacional más globalizado, en su última fase de desarrollo y todavía con las 
incertidumbres de la crisis económica global, en curso con las que el coloso suramericano 
se mueve en un equilibrio, por la evolución de la guerra Rusia-Ucrania y las incertidumbres 
de la crisis bancaria. 

Por ello, los académicos y comentaristas, de la política exterior del Brasil, han identifi-
cado algunos vectores históricos en sus relaciones exteriores. En efecto, históricamente 
Brasil ha tenido entre otros estos objetivos de su política exterior, una vertiente cla ra -
mente pacífica, vinculada a los principios de la no intervención y solución pacífica y 
negociada de los contenciosos, gran respecto por el marco jurídico internacional, la orien-
tación a la defensa de los valores democráticos, otro, la búsqueda de la paz entre las 
naciones; la igualdad jurídica y finalmente, la defensa de sus intereses económicos.  

Finalmente, en el área política, el compromiso con respecto a la democracia, derechos 
hu manos, inclusión social (área donde Brasil en los últimos años ha hecho importantes 
avances) e igualdad racial lo que reafirma el compromiso de ambos países sobre esos te -
mas y la importancia de perfeccionar la democracia. En síntesis, puede afirmarse que los 
logros que se obtendrán de esta visita reafirman una política exterior autónoma, indepen-
diente y pragmática como lo es la acción internacional del gigante del sur, como se pudo 
observar en la visita al Reino Unido con ocasión de la coronación de Carlos III. 

A fin de cuentas, busca mejorar su posición en la ciencia, tecnología y conocimiento y 
por ello, su acción exterior va estrechamente relacionada con esta tríada.  

Brasil, en síntesis, ha buscado profundizar su integración e interrelación con el escena-
rio económico-político internacional, en la consecución de un mundo a una tendencia más 
inclusiva y modernizadora de la globalización. Busca, a fin de cuentas, ir a una globaliza-
ción más integradora, donde haya una gobernabilidad global alta, y una mayor movilidad 
social de los excluidos para los incluídos, en un sistema social más inclusivo y crear una 
gobernanza global más democrática  

Po otra parte, el éxito de internacional de Brasil los últimos tiempos, con la excepción 
del gobierno de Bolsonaro se basa otras razones, por un lado, por la redistribución y bús-
queda de una alianza sociopolítico de carácter virtuosa desde los años 90 con la entrada de 
organizaciones e individuos modernos, globalistas pertenecientes diferentes instituciones 
partidistas, intelectuales, empresariales y sectores modernizante de políticos civil, que 
estuvieron en la oposición y hoy por ejemplo, partidos, que son gobierno como el PT 
que conjuntamente con el apoyo del PMDB y otros partidos políticos juegan un rol muy 
importante como el PSDB, que podría ser gobierno en un futuro configura una coalición 
que mantendrá una configuración estructural positiva hacia la globalización 

Por otro lado, la profundización respectiva de la internalización de la economía, y dismi-
nución del déficit fiscal y la Inflación fueron elementos que concientizaron a las élites 
dirigentes del Brasil de trabajar en la resolución de esos problemas estructurales de la eco-
nomía brasileña. Y con la adecuación del papel activo del Estado, como agente estratégico 
en el apoyo temporal de algunos sectores económicos en que el Brasil, tiene ventajas 
 competitivas en la economía globalizada. Como se ha manifestado los últimos años tam-
bién habido un papel estratégico del Estado en las políticas sociales, que favorecen a una 
sociedad más equitativa. 
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Asimismo, en sus políticas de defensa y exterior globalista-progresista, el cual supone 
un papel activo y de liderazgo del Brasil, en el proceso de construcción de regímenes e ins-
tituciones de gobernabilidad global, incluídos la reforma de las Naciones Unidas y del 
sistema de Bretton Woods: el paso de una organización internacional a una organización 
transnacional esto se manifiesta en alguna de las propuestas de Brasil en el seno del G-20 
como por ejemplo un impuesto por parte de una autoridad internacional a la circulación del 
capital, culminar exitosamente las negociaciones de Doha, como parte del reacomodo 
del comercio internacional y finalmente, su papel en los que se refiere a la política ambien-
tal internacional, buscando controlar la emisión de gases que repercute en el efecto 
invernadero y el cambio climático y el desarrollo sustentable del Amazonas, son parte del 
acervo de sus políticas públicas formuladas recientemente. 

En fin, cabe señalar, que, Brasil, cada vez más, busca colocar mayores exportaciones de 
bienes y servicios en su comercio internacional teniendo como empresas banderas a la 
Em braer, O Vale, Petrobras, entre otras, que han colocado a nivel internacional sus pro-
ductos y servicios; sobre todo en sus aliados más importantes como lo son China y Los 
Estados Unidos y la Unión Europea, y no ser, un mero exportador de commodities como 
soya, hierro, celulosa, y petróleo. Por ello, se estima que Brasil, culminará su paso a una so -
ciedad de la información más globalizada, continuando con el ritmo anterior de ser una 
sociedad Industrial Agraria de altas asimetrías como la del siglo XIX, a una más inclusiva 
y multilateral, como signo de una política exterior con robustos principios tradicionales, 
pero que se han adaptado a los tiempos contemporáneos de la política exterior y las rela-
ciones internacionales. 

Revista del GRUPO ÁVILA | Volumen 4 | Año 2023 11

Lula y su homólogo chino, Xi Jinping, en su visita al gigante asiático.



¿Cuál es el impacto de los cambios estructurales en la inserción internacional del país, 
en la base conceptual de la política exterior?  

¿Cuál es el impacto de los cambios estructurales en la inserción internacional del país, 
en la base conceptual de la política exterior? Como se señaló anteriormente, la política ex -
terior reaccionó frente a estos cambios, volviéndose más proactiva y pragmática. Su base 
conceptual se ha ampliado, combinando temas y agendas del período anterior al cambio, 
con nuevos temas y agendas. Del pasado, la política exterior conservó la defensa del mul-
tilateralismo universal y la autonomía externa, resignificada en la actual gestión, por la 
ambición de implementar un programa internacional propio en la política internacional, e 
in dependiente de las preferencias de las potencias. 

Entre los “nuevos” conceptos, que son en realidad una reformulación de conceptos an -
teriores, se puede mencionar la identidad de mediador. La defensa del multilateralismo 
universal, refleja la clásica identidad internacional brasileña del ejercicio de un rol de me -
diación en la diplomacia multilateral. En el período de la Guerra Fría esta mediación se 
realizaba, fundamentalmente, entre el Norte y el Sur, o entre países desarrollados y sub -
desarrollados. 

Otro concepto, también producto de la reformulación de conceptos anteriores, es la 
defensa de la multi-polaridad, identificada hoy en día con la democratización de los  pro cesos 
decisorios en los foros mundiales, así como el surgimiento de nuevos polos de poder que 
generan nuevas oportunidades de alineamiento internacional a países como Brasil. También 
es reiterada en la actualidad, la idea de Bra sil como ejemplo/modelo en base a ciertos atribu-
tos nacionales, como la inexistencia de conflictos de natu raleza étnica, religiosa o cultural, 
el énfasis en la dimensión pacífica del surgimiento internacional bra si leño y la renuncia a 
 ob jetivos geopolíticos que puedan demandar el uso de 
capacidades mili tares en el plano internacional, así 
como la naturaleza conciliatoria de la polí tica 
brasileña. Tales atributos constituyen ac tivos 
del soft power brasileño que tanto pue de 
ser empleado en las relaciones Sur-Sur, 
donde Brasil comienza a aparecer como 
un donante importante (Haití, Guinea 
Bissau), o como me dia dor en cuestio-
nes internacionales críticas (co mo en el 
conflicto Pales tino-Israelí). 
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CONCLUSIÓN 

En fin, como se ha visto, la política exterior de Brasil es propositiva y proactiva en forma 
sobria y realista, que busca combinar los ideales de edificar una estructura internacional 
más justa y equilibrada, pero observándola desde una perspectiva realista busca tener un 
sentido de las proporciones de objetivos a lograr.  

Por ello, en síntesis, racionalizar o buscar incrementar la presencia internacional será 
uno de los desafíos que afrontará el presidente Lula y el Canciller Mauro Viera, y el asesor 
internacional el Embajador Celso Amorín ex canciller del Brasil en dos oportunidades y 
armonizar y coordinar la acción de estos dos actores diplomáticos. Por ello, he esbozado al -
gunos rasgos de adónde ir en los siguientes meses. Tienen en ese sentido, un riquísimo y 
acervo histórico para hacerlo y lógralo. 

Finalmente, estimo, que habrá una mayor diplomacia presidencial brasileña, pero con 
sentido de las proporciones como ha sido la tendencia en los últimos 25 años, frenada esta 
en la presidencia de Jair Bolsonaro. Esto es la con ducción personal de los asuntos de polí -
tica externa, el poder personalizado del man da tario se manifiesta en una forma ex presiva 
y el presidente Lula en los primeros cinco meses lo seguirá utilizado en forma so bria y rea-
lista. Y la falta de coalición de gobierno no im pide la implementación de la política exterior 
en los compases de estos pri meros meses, a pesar que no se ha ajustado para darle esta-
bilidad y piso político al gobierno, a nivel parlamentario, una coalicción lesgislativa. La 
política exterior sigue su curso por el peso de Itamaraty, su historia, tradi ción de institucio -
nalidad de sus funcionarios.
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INTRODUCCIÓN 

A  nivel mundial se produjo una reacción muy favorable con el triunfo de Lula en 
las pasadas elecciones Presidenciales. Gobiernos de diferentes tendencias se 
apresuraron a felicitar al nuevo Mandatario. Los gobernantes de la Unión 
Europea vieron con satisfacción el retorno del Mandatario al igual que lo hicie-

ron también re gí menes autoritarios. El Presidente Biden, muy frio inicialmente con el 
Brasil debido a las excelentes relaciones entre Bolsonaro y Trump, se sumó a las manifes-
taciones de júbilo por el triunfo de Lula, al igual que lo hizo el Foro de Sao Paulo en el otro 
extremo. Los principa les medios de comunicación social y las primeras páginas de los 
periódicos, re pro dujeron editoriales de di ferentes revistas, que conmemoraron este acon-
tecimiento, co mentando con lujo de detalles el retorno al Poder del nuevo ocupante del 
Planalto. La imagen negativa de Bolsonaro, visto como un representante de la extrema- 
derecha, ayu dó a catapultar aun más la figura del Presidente electo. De esa manera, la 
opinión pública mundial se olvidó de la condena y detención de Lula por actos de corrup-
ción y mas bien prefirió aplaudir el retorno de Lula al Poder. 

Para presentar un análisis objetivo de la situación actual, resulta imprescindible evitar 
caer en los efectos de la caricatura política que deriva de la polarización actual existente, 
y por otra parte es necesario no sucumbir ante respaldos emotivos hacia una u otra parte 

El papel futuro del Brasil en cumplimiento de su Constitución como Gobierno Federal, 
depende en gran medida del equilibrio de sus definiciones diplomáticas, que no solo debe 
basarse en las posiciones preferentes del Poder Ejecutivo, sino que debe incorporar en su 
definición y actuación, los aportes del Poder Judicial y del Poder Legislativo e integrar asi-
mismo en su definicion internacional, el papel de la Diplomacia Parlamentaria, la actuación 
de los Gobernadores, el papel de los empresarios, de los trabajadores y de la sociedad civil. 

 

BRASIL, PAÍS DEL FUTURO 

El prestigio internacional de esa Gran Nación en lo que respecta América Latina y el 
Caribe, resulta clave, ya que como acertadamente afirmó hace muchos años Henry 
Kissinger: Hacia donde se incline el Brasil, se inclinará el resto de América Latina. 

 
* Exembajador de Venezuela en Brasil, Israel y Rumanía. Representante Permanente ante la ONU (NY). Presidente del 

G77 +China (2002) Exviceministro de Relaciones Exteriores. Secretario General del Parlamento Andino. Repre -
sentante del Parlamento Latinoamericano ante el Parlamento Europeo.

Brasil ¿el País del Futuro? 
 
 

| Milos Alcalay* 



Stefan Zweig, al escribir en la década de los 40 desde Río de Janeiro-Petropolis su libro  
Brasil, País del Futuro, expuso los alcances de una Nación admirable que le ofreció pro -
tección al autor, quien escapaba de los horrores del holocausto que se producían en su 
Europa natal por el exterminio de los judíos y de otras minorías, en la locura genocida del 
totalitarismo nazi. 

El reconocido escritor judeo-austriaco tuvo un gran éxito mundial al escribir múltiples 
comentarios favorables sobre el país que lo acogió. Su libro fue traducido a varios idiomas 
y en sus páginas elogió en diversas formas el potencial de ese país. A pesar de la difusión 
de la buena imagen de Brasil, sus críticos se concentraron en acusarlo de ser muy elogioso 
hacia un país que estaba sometido a una dictadura en ese momento. 

Lo cierto es que Stefan Zweig logró desentrañar la especificidad brasileña más allá de 
las confrontaciones políticas e identificar la grandeza de una Nación a la que veía como un 
modelo de integración racial, cultural, política, económica, ecológica y humana, por lo que 
concluía tal como señala en el titulo de su obra que Brasil es el País del Futuro. 

Zweig tenía razón. Basta para ello, constatar en el ámbito diplomático la contribución 
dada por los herederos de los Bandeirantes. A pesar de haber tenido múltiples modelos 
políticos diferentes y –a veces- contradictorios que se sucedieron, lo cierto es que desde el 
Imperio, a la Dictadura Militar, desde la Democracia a la opción socialista de Goulart o 
Lula, vemos un Brasil admirado, gracias al aporte profesional de sus diplomáticos que con-
tribuyeron de manera determinante en el perfeccionamiento del Derecho Interna  cional. 
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¿Cómo desconocer las contribuciones del Barón de Río Branco, fundador de la diplomacia 
brasileña, o de Ruy Barbosa, protagonista de la Conferencia de la Paz en La Ha ya, o de 
otros destacados profesionales que aseguraron el papel de la Diplomacia de Estado en el 
contexto Mundial? 

Y ello a pesar de los diferentes caminos que se sucedieron desde el Imperio a la Re -
publica, desde el modelo militar al modelo socialista, o desde las diferentes posiciones 
adoptadas por los Gobiernos de Dutra o Getulio Vargas, o Juscelino Kubistschek, o Janio 
Quadros, o Jango Goulart, o los Gobiernos Militares, o el retorno a la Democracia con Jose 
Sarney, o Collor de Mello, o Itamar Franco, o Fernando Henrique Cardoso, o Luis Ignacio Lula 
da Silva, o Dilma Roussef, o Michel Temer, o Jair Bolsonaro o ahora, con el retorno de Lula? 

En todos esos Gobiernos, a pesar de las profundas diferencias políticas e ideológicas, 
Brasil siempre logró mantener una figuración internacional reconocida mundialmente. 

Es por ese prestigio, que desde la fundación de la ONU, siempre es Brasil el primer 
 orador en la Asamblea General como reconocimiento a su valor. Igualmente, cada vez que 
se plantea reformar la Carta de Naciones Unidas para ampliar el número de miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, surge el nombre de Brasil para ocupar ese asiento. 
Podríamos destacar otros múltiples aspectos relevantes en el contexto Norte-Sur o Sur-
Sur, o en la elección de representantes de alto nivel en el sistema Onusiano, que inclina la 
balanza hacia el gigante sur-americano, lo que demuestran el reconocimiento a las contri-
buciones en la diplomacia bilateral, regional o mundial, que han sido una constante en la 
Historia Diplomática de ese país. 

Lamentablemente en estos momentos de profunda confrontación Lula-Bolsonaro, si 
esta continua, se podría desdibujar ese aporte histórico que condujo la Diplomacia de Rio 
Branco a proyectar la imagen del Brasil 

En mi artículo Brasil y el Multilateralismo publicado en el libro Brasil, Cercano y Lejano, 
editado por el Instituto Parlamentario Fermín Toro y la Fundación Konrad Adenauer, re -
salto las opciones multilaterales en tres periodos diferentes. En el Gobierno de Fernando 
Henrique Cardoso, en los Gobiernos de Lula y Dilma Rousseff, y en el Gobierno de Jair 
Bolsonaro. En cada uno de ellos, la proyección de Brasil asume un papel protagónico por 
el aporte de su visión de Estado. 

 

LA POLARIZACIÓN CONTINUA. LULA VERSUS BOLSONARO 

A pesar de que Bolsonaro ya no es el Jefe de Estado, la polarización no ha cesado desde 
el momento mismo del inicio de la actual Administración. Si bien es cierto que Bolsonaro  
ha incurrido en varios errores durante su Gobierno (al igual que lo han hecho otros Go bier -
nos que lo precedieron) no resulta posible negar aportes positivos de su gestión. Sería muy 
simplista convertir las actuaciones del exPresidente en una leyenda negra o en una leyen-
da dorada. Por lo demás, la mitad del país votó por él, y muchos de los Gober nadores y 
parlamentarios electos ese mismo día, lo hicieron elevando las banderas del ex mandata-
rio, hecho que es imposible no tomar en cuenta. 

 
Los primeros 100 Días de Lula 

Al conmemorarse los 100 días de instalado el nuevo Gobierno, las denuncias del 
oficialismo contra Bolsonaro continúan siendo una constante. Algunos ejemplos como 
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la acusación de responsabilidad directa del ex Presidente en la promoción de la violen-
cia en las recientes manifestaciones que explotaron el 8 de enero, continúa a pesar 
de que el ex Presidente quien ciertamente critico el resultado de las elecciones, niega 
haber estimulado a los violentos La criminalización no es solo contra Bolsonaro sino 
con tra cientos de manifestantes en los que independientemente de su actuación -vio-
lenta o pacifica- fueron enjuiciados inicialmente de la misma manera a través de una 
posición muy sesgada del Poder Judicial. 

La prensa Brasileña y las autoridades fiscales, recurren diariamente a exponer irre-
gularidades como el obsequio otorgado por Arabia Saudita a la ex Primera Dama, pero 
no dicen nada del donante, ni de otras donaciones recibidas por Gobernantes anterio-
res. Frenar estos obsequios debe ser una prioridad de transparencia hacia el futuro. 
Ello implicaría que a los actuales y a los futuros Gobernantes se les prohíba aceptar 
con decoraciones con joyas, o espadas de Bolívar, u obsequios de ningún tipo en el futu-
ro. El cuento de las Joyas de Michelle, parece una novela de capítulos interminable. 

Otro ejemplo es la denuncia contra Bolsonaro acusándolo del abandono y drama de 
los indígenas Yanomami en Brasil, sin mencionar el maltrato que reciben los Yano -
mami del otro lado de la frontera, quienes sufren peores situaciones en el territorio 
vecino por los atropellos del ELN, de la Guardia Nacional o de los Garimpeiros, cuyos 
alcances están mencionados con detalle en el libro “Crímenes contra los pueblos indí-
genas afectados por el arco minero del Orinoco”, del profesor Fernando M Fernández, 
entorno a la delicada situación que viven los Yanomami y su impacto en la Amazonia. 
Lula ha hecho varios viajes a Roraima para denunciar el drama de los Yanomami, pero 
no se refiere al drama que viven los Yanomami que se desplazan de uno a otro lado de 
la frontera, ni menciona tampoco los logros que se alcanzaron durante el Gobierno que lo 
precedió con otras comunidades indígenas especialmente con los Warao, o con los 
Pemones, los Eñepa, los Kariña y los Wayuu, quienes escapan de la violencia, del ham-
bre, de las enfermedades en Venezuela y cruzan la frontera diariamente. A ello se 
suman los programas exitosos gracias a la Operación Acolhida del Gobierno Brasileño, 
mediante el cual se interiorizan miles de ciudadanos venezolanos a diferentes regio-
nes del Brasil. El silencio a estos logros, es la respuesta de las nuevas autoridades. 

Los ataques y amenazas (y los insultos de Lula) contra el Senador Sergio Moro, por 
la actuación pasada del Fiscal que llevo a la prisión al ex Presidente por la Operación 
Lavajato, son otra expresión de que la polariza-
ción continua contra el actual Senador Moro y 
que no se ha enterrado el hacha de la guerra. 

En ese mismo contexto debe resaltarse el pa -
pel poco democrático que asume el Presi den  te 
del Tribunal Superior Electoral Alexandre de 
Moraes, (quien es también miembro del Supre mo 
Tribunal Federal) y quien a través de sus actua-
ciones judiciales -supuestamente en de fen sa de 
la democracia- actúa de manera autoritaria al 
asu mir posiciones que no se corres ponden con el 
equilibrio Constitucional de separación de Pode -
res. La reciente demanda contra Bolsonaro a su 
regreso al Brasil atribuyéndole responsabilidad 
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en las manifestaciones violentas del 8 de Enero, le echan más fuego a la polarización 
existente. Es evidente que esa confrontación ayuda a crear dos Brasiles que se enfren-
tan entre si, y no es de buen augurio para la dimensión internacional. 

 
El reto con el regreso de Bolsonaro a Brasil 

A esta confrontación se suma el hecho de que durante la ausencia de Bolsonaro, la opo-
sición a Lula no encontró entre los dirigentes políticos del país, un liderazgo sustitutivo 
que pudiera llevar adelante un mensaje unido de los parlamentarios, alcaldes y Go ber -
nadores electos, mostrándose la oposición dividida y fragmentada. Por otra parte, algunos 
enfrentamientos como los surgidos entre el Presidente del Senado Rodrigo Pacheco (PSD) 
y el Presidente de la Cámara de Diputados Arthur Lira (PP) debilitan el po der parlamen -
tario, con todas las consecuencias que esa pugna por el poder legislativo genera en el 
ámbito politico. 

Después de tres meses de ausencia, y ante las críticas permanentes de parte del Go -
bierno, Bolsonaro decidió regresar los primeros días de Abril para enfrentar las múltiples 
acusaciones. 

Con el regreso de Bolsonaro es probable que la oposición pueda aglutinar el descon-
tento creciente, atrayendo algunos de los 58 millones de votos que obtuvo en 2022, y de 
esa manera, asegurar el triunfo de los candidatos a Alcaldes (Prefeitos) que serán electos 
en 2024. 

El Presidente del Partido Liberal Valdemar da Costa Neto para conquistar el millar de 
Alcaldías en Brasil a las que aspira, le ofreció a Bolsonaro la Presidencia Honoraria de los 
Liberales, y a la ex Primera Dama Michelle Bolsonaro la misión de dirigir el Frente 
Femenino. Ambos recibirán un sueldo para dedicarse a tiempo completo a recorrer el 
Brasil no solo para defenderse de los ataques, sino fundamentalmente para movilizar una 
fuerza de cambio en Brasil. Todavía es prematuro poder pronosticar los resultados, pero 
ciertamente es probable que tenga consecuencias concretas. 

Como dice el refrán, el árbol no nos deja ver el bosque. Y por ello, para evaluar la si -
tuación de las relaciones internacionales del Brasil, debemos enfocar los errores y 
aciertos de la Diplomacia de Bolsonaro, al igual que los errores y aciertos de la actual 
Diplomacia de Lula, y solo así podremos visualizar los parámetros para entender la 
visión que el país vecino pueda asumir hacia el futuro. 

 

LUZ Y SOMBRA EN LA DIPLOMACIA DE BOLSONARO 

No voy a entrar en el análisis de la realidad Brasileña interna, sino únicamente me 
concentraré en determinar los aspectos relevantes de la diplomacia brasileña durante 
la Presidencia de Bolsonaro. En relación a la Política Exterior en ese periodo, habría 
que destacar dos momentos. 

La primera etapa está representada por el nombramiento como Ministro de Rela cio -
nes Exteriores del diplomático Ernesto Araujo, cuyos alcances políticos destacaremos 
seguidamente. 

La segunda etapa, está representada por el nombramiento de Carlos Franca como 
Ministro de Relaciones Exteriores, cuyo cambio se dio, entre otras razones, debido a las 
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presiones de los nuevos aliados de Centro que apoyaron a Bolsonaro en el Congreso, 
pero que a su vez, exigieron la salida de Araujo sustituyéndolo por un diplomático 
muy poco convincente que actuó con mucha discreción, abandonando el papel que 
tuvo el Brasil en su etapa inicial. Ese cambio, dejó a Bolsonaro más debilitado y más 
aislado a nivel internacional, porque se caricaturizaron las críticas sin reconocer los 
aportes que definieron su actuación en el inicio de sus gestiones.. 

Primera etapa. Araujo es muy criticado por los sectores de izquierda a los que pos-
teriormente se suman los parlamentarios del centro, y muchos seguidores de 
Bolsonaro, como el General Hamilton Mourao, Vicepresidente en aquel entonces. 

Las criticas en esa primera etapa, se concentran en rechazar la posición asumida en 
el tema de la Globalización, y las posiciones de enfrentamiento a las acciones de la 
ONU y de los organismos del Sistema ONUSIANO. También se ha criticado la política 
ambiental en la Amazonia Brasileña (pero no se dice nada sobre la tragedia ambiental 
venezolana en el arco minero o posiciones similares asumidas por Gobiernos anteriores 
del Brasil en esa materia) o su identificación ideológica con el filosofo polémico Olavo 
de Carvalho. Según algunos analistas, la destitución de Araujo también obedece a las 
presiones del Gobierno Chino, como represalia a las críticas abiertas que hizo contra 
ese pais, y por otra parte de los propios colegas y funcionarios del Itamaraty que fueron 
formados en épocas de Dilma, Lula y FHC y que fueron muy críticos a sus actuaciones. 

Sin embargo, a pesar de todas esas críticas, no se pueden negar sus aciertos. Como 
Venezolano, me concentrare más bien a resaltar lo que considero como aspectos posi-
tivos de esa primera etapa, que fueron beneficiosos para determinar la solidaridad con 
la democracia en mi país y en la región, y la condena categórica ante la amenaza tota-
litaria que se vive hace casi un cuarto de siglo en la región. 

Algunos de esos aportes los enumero seguidamente: 
 

1. Giro anti socialista en América Latina durante la Presidencia de Bolsonaro 

Uno de los aciertos de Araujo, fue entender el momento que vivía América Latina, 
y el giro del péndulo a favor de nuevos gobernantes de inspiración democrática con 
los cuales se estrecharon relaciones bilaterales y multilaterales. 

El Socialismo del Siglo XXI, inspirado en el modelo Bolivariano- Fidelista, que tuvo 
enorme irradiación en la primera década de este Siglo, al promover y apoyar- inclusive 
económicamente- a que surgieran nuevos Gobiernos de izquierda like-minded, al final 
tuvo resultados desastrosos. Las reacciones adversas a esos Gobernantes en cada 
uno de sus respectivos países debido a los resultados negativos y las promesas 
incum plidas, evidenciaron el fracaso de esos Gobiernos y el rechazo popular por sus 
resultados. A los errores administrativos, hay que añadir el alineamiento internacional 
con Rusia, China, Iran, Turquia, movimientos como el Hamas o el Hizbola, y otras fuer-
zas extra continentales que desafían los alcances del Tratado Interamericano de 
Asistencia Reciproca (TIAR) Tratado muy debilitado, pero vigente. A su vez, la apari-
ción de la tentación totalitaria en la forma de gobernar, la violación de las libertades, 
el aumento desmedido de la corrupción, el fracaso gubernamental, la nefasta influen-
cia de las guerrillas, el narcotráfico, la corrupción y otras variables, constituyeron un 
riesgo de seguridad para las democracias del Hemisferio. 
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Las brechas institucionales democráticas que no pudieron ser controladas en mu -
chos de esos países, influyeron para se produjera el fin de Gobernantes como Dilma, 
Kirschner, Lugo, Correa, Humala, Zelaya, Mauricio Funes, Pedro Castillo, Evo Morales, 
y otros, quienes fueron sustituidos por Presidentes identificados con valores democrá-
ticos como Duque, Macri, Piñera, Kuczinski, Añez, Abdo Benitez, Lenin Moreno y otros. 

El acierto de Brasilia fue entender ese signo de los tiempos, que llevo a gobernan-
tes democráticos al Poder, y estimular junto a sus aliados, posiciones internacionales 
en defensa del pluralismo y la meta de encarar esa nueva realidad que vivía la Región. 

Si bien es cierto que muchas de esas democracias son imperfectas, resultan mejor 
que las dictaduras despóticas que tienden a perpetuarse indefinidamente en el Poder. 
Pero al sistema de democracias imperfectas, se pueden sustituir por medio del voto, 
procurando lo que definía Luis Herrera Campins como la perfectibilidad de la Demo -
cracia, para llegar tal como titula en su libro el Senador Andre Franco Montoro avanzar 
De la democracia que tenemos a la Democracia que queremos 

El Internacionalista Luis Manuel Marcano Salazar, diplomático y magistrado exi -
liado en Chile destaca en su artículo Diplomacia Democrática y Derechos Humanos 
publicado en la Revista Opción la obligación de la comunidad internacional de defen-
der la democracia regional más allá de las declaraciones y exigir el cumplimiento de 
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las convenciones internacionales especialmente las que se refieren a los Derechos 
Humanos y el principio moral de la libertad individual Durante la segunda década del 
Siglo XXI, el péndulo vuelve a girar a la izquierda y Lula estará acompañado por nue-
vos Presidentes de izquierda como Petro, Boric, Fenandez, Castillo, AMLO. 

Pero en la segunda década del Siglo XXI algunos de los nuevos gobernantes ya no 
parecen actuar de manera incondicional como en la primera década de la Revolución 
Bolivariana, sino que mantienen posiciones no incondicionales especialmente en 
temas como la violación de derechos humanos, integración y preocupación por la 
migración ilegal, dejando aislados a modelos como los de la Nicaragua de Ortega, la 
Venezuela de Maduro o la Cuba de Diaz-Canel, apoyados por AMLO 

 
2. Relaciones privilegiadas USA-Brasil 

Durante las funciones de Araujo al frente del Itamaraty, se establecieron relaciones 
privilegiadas USA-Brasil, gracias a las estrechas coincidencias que tuvieron Bolsonaro 
y Trump, lo que elevó a Brasil a convertirse en aliado principal de los Estados Unidos. 

Esa relación privilegiada Trump-Bolsonaro, fue mal vista por el Presidente Biden al 
asumir la Presidencia por su enfrentamiento directo a Donad Trump y a la estrecha 
relación que este tuvo con Bolsonaro. El cambio político suscitado con la elección de 
Lula, hizo que se fortalecieran nuevamente las relaciones bilaterales de ambos países 
a través de las relaciones Biden-Lula. El viaje de Lula que lo llevo a Washington entre 
los primeros viajes al exterior, muestra que se pronuncia por una política realista y no 
de enfrentamiento ideológico. 

 
3. Defensa de la Democracia 

El apoyo abierto al vincular la diplomacia brasileña a países democráticos, hizo que 
Brasil asumiera sin complejos, un papel destacado y coordinara con otros Gobiernos 
de los países latinoamericanos, posiciones en pro de la defensa de la democracia, a 
través de instituciones como el Grupo de Lima, que durante la etapa de una mayoría 
de Gobiernos democráticos condenaron los fracasados Gobiernos de izquierda, exi-
giendo el cumplimiento de los Acuerdos Internacionales. El Grupo de Lima reunió a 
gobiernos democráticos de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile Costa Rica, 
Guatemala, Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, Guyana, Santa Lucia. En la 
Declaración del Grupo de Lima, reafirman su compromiso para contribuir a la restau-
ración de la democracia en Venezuela y la recuperación ante la grave crisis económica, 
social, política y humanitaria a través de una solución pacifica y humanitaria. Brasil 
jugó un papel determinante. 

Como resultados concretos de esta posición, se rechazaron las pretensiones de 
algunos gobernantes deseosos de convertir al CELAC como organismo para sustituir 
o eliminar a la OEA como el máximo organismo Hemisférico. Igualmente se rechazó 
que instituciones que se habían ideologizado como UNASUR, tuvieran el respaldo de 
la diplomacia brasileña. Estas posiciones del Gobierno de Brasil fueron apoyadas por 
varias instituciones no gubernamentales como IDEA que reúne a Ex Presidentes de 
la región. 

En este contexto, la opción de promover instituciones democráticas a nivel regional, 
para fortalecer la unión y cooperación de Gobiernos Democráticos ante los gobernantes 
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totalitarios, se evidenció a nivel internacional en la Primera Cumbre por la Democracia 
realizada en Diciembre de 2021 promovida por el Gobierno de los Estados Unidos y 
más recientemente los días 29 y 30 de Marzo de 2023,en la II Cumbre por la Demo -
cracia en la que los Presidentes Biden junto a otros co-anfitriones los Presidentes de 
Costa Rica, Holanda, Corea del Sur y Zambia, se comprometieron con otros Presi -
dentes del Mundo a ampliar las base del fortalecimiento de la Demo cracia Global y 
preparar un plan de acción para enfrentar los desafíos que enfrentan los diferentes 
Gobiernos ante el totalitarismo o el autoritarismo en el Planeta. 

 
4. El Papel Regional y Mundial en pro de los Derechos Humanos 

También ha sido reconocido el papel de Brasil en las definiciones de la OEA, junto a 
la labor valiente del Secretario General de ese organismo Luis Almagro en materia de 
defensa de los Derechos Humanos. 

Es evidente que hay que pasar de la etapa de las Declaraciones o las sanciones ya 
que estas no son suficientes ante los oídos sordos de regímenes autocráticos por lo 
que es necesario dar pasos mas contundentes que permitan la actuación del Tribunal 
Penal Internacional, del Consejo de Seguridad (frenado por el veto de Rusia), del Alto 
Comisionado de Derechos Humanos (como las realizadas durante el ejercicio del Em -
bajador Hussein), de la Misión Independiente de Observación, del Alto Comisio nado 
de Derechos Humanos, de la Corte Internacional de Justicia, y a través de ellas, conti-
nuar enfrentando las imposiciones de violaciones de lesa humanidad. 

Además de los temas de defensa de la Democracia y de los Derechos Humanos, 
surgen de manera muy preocupante la irradiación de otros problemas como los de la 
corrupción, el narcotráfico, la violencia, y el efecto de las migraciones con la carga 
humana por actuaciones criminales como el caso del Tren de Aragua. 

La carga social que enfrentan los países de asilo, a pesar del gran trabajo de ACNUR 
y otras instituciones humanitarias, cada vez plantea la necesidad de adoptar una po -
sición multilateral que permita que sean los propios países los que estén obliga dos 
a resolverle los problemas a sus ciudadanos a través de mecanismos democráticos 
que se puede resolver si se usan bien los enormes recursos naturales e intelectuales de 
cada país. 

Debemos concluir que gracias a la posición asumida por la Diplomacia de Rio 
Branco en los Foros Intergubernamentales, no solo en defensa de la Democracia, de 
los Derechos Humanos sino en el rechazo a Gobiernos totalitarios o autoritarios, ha ido 
cobrando vigencia no solo en una dimensión Hemisférica sino Mundial 

 
5. Reconocimiento al Gobierno Interino de Juan Guaidó 

Al igual que más de 50 países en el Mundo, Brasil rechazó el fraude electoral del 
régimen de Maduro, por lo que reconoció como Presidente Interino de Venezuela a 
Juan Guaidó. 

En ese sentido, la Embajadora Maria Teresa Belandria presentó cartas credenciales 
co mo Plenipotenciaria de Venezuela y tuvo una exitosa y activa relación con el Go bier no, 
con el Parlamento, con las Gobernaciones y en general con las diferentes ins tituciones 
en las que actuó como Embajadora de Venezuela, mientras duró la Presidencia interina. 
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6. Los Migrantes y Refugiados Venezolanos 

De manera especial, como Venezolanos, debemos agradecer a las autoridades Bra -
sileñas durante la Presidencia de Bolsonaro por la Operacao Acolhida que garantizó 
un tratamiento humanitario a cientos de miles de venezolanos que procuraron refugio 
en el vecino país, iniciando masivamente en el año 2018 una labor solidaria coordinada 
por el Gobierno Federal, con el apoyo de los Gobernantes regionales, las agencias de 
la ONU, ACNUR, OIM, UNESCO, UNICEF y la sociedad civil. 

El éxodo de venezolanos ha llegado a cifras escandalosas a nivel mundial. Más de 
7 millones de compatriotas, cuyo número aumenta exponencialmente sobre todo 
ahora en los sectores marginales y pobres. Esta presencia de venezolanos, inicialmen-
te bienvenida por tratarse de inversionistas, médicos, ingenieros petroleros, y luego 
enfermeros, plomeros, electricista, se ha venido agravando al encontrarse una pobla-
ción muy pobre y marginada, que en algunos casos genera dificultades crecientes en 
países con graves problemas económicos, y que se ven afectados por el desborde de 
servicios públicos, lo que genera a su vez en algunos sectores, preocupantes muestras 
de chauvinismo, nunca antes visto. 

A ello se suma la negativa de bandas delictivas armadas, como el Tren de Aragua, 
narcotraficantes criminalidad, la corrupción, enfermedades producidas por la pande-
mia, etc. Las autoridades Consulares y diplomáticas oficialistas, a su vez les ponen 
trabas a los venezolanos de la diaspora para otorgarles pasaportes y documentos, o 
elevan los costos a sumas imposibles de cumplir por los más pobres, obligándolos a via -
jar como indocumentados. Como si eso fuera poco, las autoridades venezolanas ponen 
un sin numero de dificultades para recibir a los deportados, lo que genera preocupa-
ción inclusive de países aliados políticamente como Chile y Colombia. 
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7. La Segunda Etapa. Fin de las gestiones promovidas por Araujo 

Las críticas abiertas que realizó Araujo contra las definiciones e influencia del Foro 
de Sao Paulo y en contra de regímenes totalitarios o autoritarios de la Región, genera-
ron reacciones muy críticas de diferentes sectores, que atacaron frontalmente su 
gestión, influenciando la posición de los nuevos aliados de Bolsonaro en el Congreso. 
Los partidos de Centro, promovieron el reemplazo de Araujo para sustituirlo por el 
Embajador Carlos Franca, un diplomático muy poco convincente que actuó con mucha 
discreción abandonando el papel protagónico del Brasil en pro de la Libertad en el 
Continente, y ello dejó a Bolsonaro más debilitado y más aislado a nivel internacional. 

 

LUZ Y SOMBRA DE LA DIPLOMACIA DE LULA 

A pesar de la enorme expectativa de la llegada al Poder de Lula, especialmente en el 
tema internacional, tal como apuntamos inicialmente, y a pesar de que ya han transcurrido 
más de 100 días desde la toma de posesión del nuevo Mandatario iniciada el 1 de Enero de 
2023, en vez de asumir con firmeza las acciones ofrecidas durante la campaña electoral y 
a pesar de las reacciones muy favorable a nivel internacional, el nuevo Gobierno no actuó 
como se esperaba, debido a diversas contradicciones internas y a la desarticulación entre 
miembros del Gabinete. 

Algunos ejemplos de esa desarticulación se evidencian con las críticas de la Presidente 
del partido oficialista PT Gleisi Hoffman en contra del Presidente del Banco Central 
Roberto Campos Neto, o la postergación de las medidas financieras del Ministro de 
Finanzas Haddad, debido a las críticas de los sectores más radicales del PT, a lo que se 
suman otras confrontaciones internas, que son percibidas por la opinión pública como falta 
de articulación, especialmente en el campo Económico lo que ha tenido como consecuen-
cia el deterioro interno de la imagen de Lula, tal como lo reflejan las últimas encuestas de 
Datafolha. 

Esa actuación lenta, desperdició el buen momento que podría haber sumado nuevos 
respaldos y reforzar su imagen durante la luna de miel que se le otorga a todo nuevo 
Gobierno para propiciar un retorno a la normalidad concluida la campaña electoral. El 
Representante máximo de todos los brasileños, en vez de permanecer mirando el retrovi-
sor debería mirar hacia el frente y encarar tanto los retos del presente como también sus 
aportes hacia el futuro. 

 

La Diplomacia de Lula y sus nuevos aliados 

La Presidencia de Lula en el 2023, sigue teniendo respaldo a nivel internacional. 

Pero ese respaldo se irá desgastando si durante su tercer mandato no asume el reto de 
representar una posición distinta a las que tuvo durante el ejercicio de sus dos Presi den -
cias anteriores, en las que las opciones diplomáticas estuvieron fundamentadas en buena 
medida por las definiciones del PT. 

Por supuesto que es prematuro evaluar los alcances de la conducción diplomática en 
estos momentos, porque la actual Administración está en el inicio de sus gestiones. 
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Pero lo que si es necesario resaltar en esta oportunidad, es que el triunfo electoral del 
candidato Brasileño se logró gracias al respaldo de destacados dirigentes de otras 
fuerzas políticas y de personalidades que condujeron una diplomacia en el pasado ins-
pirada por los planteamientos de dirigentes como Fernando Henrique Cardoso, José 
Serra, Aloysio Nunes, Celso Lafer, y por supuesto el mismo Vicepresidente Geraldo 
Alckmin, entre otros. 

Muchos de los actuales aliados de Lula, desde el Parlamento, apoyaron la causa 
democrática y la vigencia de los derechos humanos. En el caso de Venezuela, los prin-
cipales dirigentes del país fueron invitados a exponer sus opiniones en las Sesiones 
del Senado o de la Cámara de Diputados donde pudieron presentar sus consideracio-
nes sobre la situación del país y recibir el respaldo de la Diplomacia Parlamentaria en 
apoyo a la defensa de la Clausula Democrática, o el Protocolo de Ushuaia, o el Principio 
de la Responsabilidad Democrática, o la denuncia de violaciones de lesa humanidad. 
Hoy, esos parlamentarios forman parte de la alianza triunfadora de Lula, y deben ser 
escuchados. Esas destacadas personalidades han tenido hasta ahora una actuación 
discreta en la Política Exterior Brasileña pero deben ser incorporados en las definicio-
nes que deban darse. 

Mauro Vieira, actual Canciller deberá tener en cuenta esa nueva realidad política y 
ceñirse a unas definiciones más amplias que las que tuvo que ejecutar como Ministro 
de Dilma Roussef. Sería un grave error si el Itamaraty se viera tentado a volver a fo -
mentar alianzas tipo ALBA con Cuba, Nicaragua y Venezuela, o promover empresas 
como Odebrecht, o centrar parte de sus opciones económicas como las conducidas por 
el BNDES o tolerar presiones de algunos sectores radicales del Foro de Sao Paulo, o 
del Grupo de Puebla. Por otra parte, no sería conveniente debilitar las gestiones del 
Canciller Vieira como ocurrió con el entonces Canciller Celso Amorim, cuando se desig-
nó a Marco Aurelio García como un Canciller paralelo en la sombra. Lo que pasa es que 
el papel de Marco Aurelio García parece repetirse hoy pero ejercido ahora por Celso 
Amorim designado directamente por el Planalto, lo que podría representar el riego de 
repetir una diplomacia ideológica como lo evidencian sus viaje a Caracas y a Moscú, o 
tratar de resucitar a UNASUR como en el pasado, lo que no sería un buen augurio para 
el papel del Itamaraty. 

 

Brasil ¿País del Futuro? 

Cuáles son los temas a nivel internacional que debe adoptar Brasil? Una contribución 
efectiva en los temas de la agenda planetaria como el respaldo (y reforma) del Sistema 
ONUSIANO, el compromiso por las metas de los ODS (desarrollo sustentable), los proble-
mas del cambio climático, el aumento de la lucha contra la pobreza en los países del Tercer 
Mundo, el dialogo Norte-Sur, la cooperación sur-sur, son aportes que puede impulsar el 
nuevo Gobierno. Paro al mismo tiempo incidir en otros temas prioritarios asumiendo la 
 pro moción de una unidad en la pluralidad, y no enrumbar a Brasil en la via autoritaria. El 
aporte de la diplomacia Brasileña en la promoción de la integración latinoamericana, la 
defensa de la Democracia, la promoción, protección y defensa de los Derechos Humanos, de 
la Libertad de Expresión y de la condena de las practicas totalitarias, además de ser temas 
consagrados en la Constitución del Brasil también son de obligatorio cumplimiento en base 
a los Acuerdos Internacionales suscritos por el país, y de esa manera evitar repetir los 
 errores de la Primera Década del Siglo XXI. 
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El papel de gran negociador para construir un Orden Internacional Justo y Humanitario 
es repetir el papel histórico de la Diplomacia Brasileña. Uno de los papeles que podría asu-
mir el gigante sur-americano ante la profunda crisis generada por la guerra iniciada por 
Rusia contra Ucrania, es el de constituirse en un factor importante, pero tratando de no in -
currir en posiciones como las que generaron sus recientes e improvisadas propuestas sobre 
Crimea, que han generado rechazos muy categóricos de Ucrania y de aliados occidentales. 

Brasil es miembro del BRICS y puede dar su aporte para frenar las nefastas consecuen-
cias que la Guerra de Putin ha generado no solo para Rusia y Ucrania sino que ha afectado 
igualmente el equilibrio mundial en lo geopolítico, militar, económico, social y ético. 

Una posición amplia y constructiva del Brasil puede contribuir para evitar lo que algu-
nos analistas alertan como la posibilidad de una III Guerra Mundial unida a los efectos 
preocupantes de la amenaza del uso de la fuerza nuclear. 

El viaje de Lula a Beijing, aparte de los acuerdos económicos bilaterales, abre algu-
nas perspectivas que podrían permitir aportes del Brasil en el ámbito de la cooperación 
 Sur-Sur, sobre todo con el nombramiento de Dilma Roussef como Presidenta del Banco de 
los BRICS. 

Pero para lograr es tos obje -
tivos, Brasil debe salir 
de la polarización 
inútil, y resaltar los 
aspectos constantes  
de la Diplomacia de 
Estado que his tó -
ricamente ha 
conducido 
Brasil, en cada 
uno de los dife-
rente Gobiernos 
que se han sucedido 
desde el Imperio hasta la 
Republica y volver a dimensionar a 
Brasil, como el País del Futuro.
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INTRODUCCIÓN 

Brasil está considerada una de las mayores democracias no solo de América, sino del 
mundo debido al número de electores y a que desde la restauración del sistema 
democrático, los brasileños han acudido de forma libre y con garantías a expresar 
sus preferencias dando como resultado una sucesión de gobiernos elegidos demo-

cráticamente, salvo el interregno del gobierno de transición del ex presidente Michel 
Temer luego del juicio político a la ex presidenta Dilma Roussef, luego de la cual, se cele-
braron elecciones. 

El proceso electoral, tiene como órgano rector al Tribunal Superior Electoral, en lo suce-
sivo (TSE), integrado por: Ministros (rectores), sin embargo, los ministros del TSE en Brasil 
junto con los ministros del Supremo Tribunal Federal (STF) son 
actores políticos con una alta exposición pública y redes 
sociales. Aparecen dando entrevistas, viajan al exterior 
ofreciendo conferencias donde anticipando opinión de 
asuntos que o están bajo su jurisdicción o podrían 
estarlo. 

Este “fenómeno” convirtió el proceso electoral 
en un escenario donde las instituciones legalmente 
obligadas a preservar el equilibrio entre los candi-
datos y partidos políticos en un coliseo donde ni los 
ministros, ni un sector de los candidatos preservaba 
la isonomía del  sistema, lo que por una parte contri-
buyó al abuso de autoridad del ente electoral y por la 
otra minó: la confianza. 

Este trabajo, tiene como objetivo explicar el estado de 
excepción aplicado por el Tribunal Superior Electoral durante el 
proceso electoral del año 2022, a través de las decisiones: de censura; la imposición de 
multas; el desbalance entre las sanciones aplicadas; y la suspensión temporal de vigencia 
de la Constitución Federal de Brasil. 
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DATOS DE LA ELECCIÓN 

Para las elecciones de octubre del año 2022 de acuerdo a los datos oficiales del TSE1, se 
encontraban habilitados 156 millones de ciudadanos en 5.568 municipios a través de 
460.000 centros de votación y mediante el uso de 550.000 urnas electrónicas que no impri-
men comprobante, todo el proceso está 100% digitalizado desde hace veintiséis años. 

A pesar del fuerte debate realizado en el Congreso durante todo el año 2021, no pros-
peró una propuesta de reforma para que las máquinas de votación incorporarán el papel 
donde constara y se imprimiera el voto para depositarlo en una urna. 

El voto es obligatorio para todo ciudadano mayor de 18 años y hasta los 70 años que se 
en cuentre alfabetizado, y no obligatorio para los menores de 17 y mayores de 70 años y 
los no alfabetizados. La no justificación de asistencia al acto electoral tiene serias con se -
cuencias para el ciudadano brasileño, la multa no tiene un valor elevado, es cierto, pero el 
comprobante es solicitado para un gran número de trámites, desde obtener un crédito en un 
banco de estado hasta optar por un cargo en la administración. 

Los brasileños pueden votar en el exterior de forma presencial en las sedes consulares 
los mismos días en que se celebra el proceso en Brasil, sin que exista voto por correo o voto 
anticipado. 

Un aspecto interesante es que no existe veda electoral o fin de campaña, no cesa ni en 
los medios, ni en la calle. Los ciudadanos acuden a votar con camisetas, banderas, chapas y 
cualquier tipo de indumentaria que muestra e identifica claramente al candidato y a  al guno 
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de los 32 partidos políticos nacionales de su preferencia. Lo que no está permitido es hacer 
campaña de viva voz dentro del recinto. 
 

LEGALIDAD 

La República Federativa de Brasil de conformidad con el artículo 77 de la Constitución 
vigente celebra elecciones generales cada cuatro años.2 En ellas, se elige el Presidente y 
el Vicepresidente la República, 1/3 de los 81 senadores que se renuevan en cada período 
de cuatro años, la totalidad de la Cámara de Diputados constituida por 513 parlamen -
tarios, los veintisiete (27) gobernadores de estado que incluye al Distrito Federal donde 
está la capital: Brasilia y los 1.059 diputados estatales, es decir, una mega elección. 

Como fue dicho, la autoridad a cargo de planificar y ejecutar el proceso electoral es el 
Tri bunal Superior Electoral3, con sede en Brasilia e integrado por siete Ministros-Rectores de 
los cuales tres (3) provienen del Supremo Tribunal Federal, dos (2) del Tribunal Superior 
de Justicia y dos de los gremios de abogados. El TSE es presidido por uno de los rectores 
que viene del STF, vale decir, si hay que dirimir una causa en la instancia electoral, que de -
be ser elevada a la mayor corte del país, uno de los magistrados que preside tiene los dos 
asientos, uno en cada instancia. Además, en los 27 estados se existe un Tribunal Regional 
Electoral (TRE). 

La base legal sobre la que se asienta el proceso está contenida en la Constitución Fede -
ral de 1988, el Código Electoral, la ley de Ilegibilidad; la ley sobre Partidos Políticos, la ley 
Electoral y las leyes 13.831/2019 y 13.877/2019 quedando expresamente prohibido legislar 
en sobre la materia un año antes de la elección. Sin embargo, en la elección del año 2022, el 
STF además de realizar interpretaciones extensivas de las leyes electorales, legisló. 

 

LA CAMPAÑA Y EL ESTADO DE EXCEPCIÓN 

La campaña electoral comienza extra oficialmente en febrero, pero oficialmente donde 
se puede hacer uso de la propaganda en medios, debates, afiches, a partir del mes agosto 
de 2022 y es allí cuando se despliega el sistema de monitoreo no solo del Tribunal Superior 
Electoral sino de los partidos políticos para verificar: los eslóganes de cada candidato, el 
cum plimiento del tiempo de las propagandas en el sistema de TV abierta; las redes sociales 
(Twitter, YouTube; Instagram; Facebook y otras); las apariciones en ciudades; las afirma-
ciones y contenidos de los debates y el contenido de los discursos. 

Comienza la batalla de los abogados de los partidos políticos para ver quien llega más 
rá pido al TSE y consigue detener, impedir, derogar, suspender, prohibir, anular o prorrogar 
las acciones de campaña de los cientos de miles de candidatos de una elección gigantesca. 

Nos centraremos a los efectos del análisis exclusivamente en la presidencial entre los 
dos candidatos que fueron Jair Bolsonario (Partido PL) y Luiz Inácio Lula da Silva (Partido 
PT) y donde se puso de manifiesto el estado de excepción aplicado por el TSE. 
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rior ao do término do mandato presidencial vigente. 

3.  El Tribunal Español (tse.jus.br)



Allí se inició la aplicación “imparcial de la ley electoral” y en ese período comenzó el 
estado de excepción con la aparición de forma desproporcional del Presidente del 
Tribunal Superior Electoral Ministro Alexandre de Moraes como la figura hegemónica, 
permanente y constante que desplazó al resto de los integrantes de un órgano de natura -
leza colegiada. 

Destacaremos dos eventos de los muchos que ocurrieron durante la campaña electoral 
para mostrar el comportamiento del órgano electoral, la ausencia de garantías en el proce-
so para una de las partes en la contienda y la censura como forma de sanción jurídica con 
la suspensión temporal de la Constitución y el bloqueo de las cuentas en las plataformas 
digitales por orden judicial. 

 

CENSURA Y SUSPENSIÓN TEMPORAL DE LA CONSTITUCIÓN 

a) Caso Jovem Pan 

Uno de los primeros casos y que se convertiría luego en una constante y diaria actua-
ción a lo largo de todo el proceso electoral ocurrió el 16 de octubre de 2022 en una decisión 
emitida por el TSE de 4 votos contra 3 donde se prohibió al Grupo de Comunicaciones 
Jovem Pan (radio, TV, y plataformas digitales), referirse al entonces candidato Luis Inácio 
Lula Da Silva como “Lula mais votado em presídios” e “Lula defende o crime”, en alusión 
a los votos obtenidos por este en la primera vuelta del 02 de octubre. 

La empresa fue sancionada por he -
chos falsos y ofensas. Vale decir, como si 
el candidato y ex presidente no hubiera 
permanecido quinientos ochenta días 
(580) en prisión por los casos de corrup-
ción ampliamente  co  nocidos de Lavajato 
y que según los propios datos del TSE el 
obtuvo una ma yoría de votos en todas 
las cárceles de Brasil. Además de la pro -
hi  bición expresa, la sentencia indicaba 
una multa de veinticinco mil reales 
(R$25.000) diarios para  cada periodista 
que hiciera mención a la palabra. 

La reacción de la empresa quedó claramente establecida en su editorial de la cual tra-
duciremos algunos extractos y que dejamos al pie de pagina el texto íntegro: 

 
“Los principios básicos del Estado Democrático de Derecho han sido el norte de nuestra lucha y 
la contribución como vehículo de comunicación para la construcción de la sagrada democracia 
brasilera sobre la cual no tergiversamos y por lo que obedecemos las decisiones de las cortes de 
justicia. Lo que nos causa espanto, preocupación y es motivo de indignación es que justamente 
aquellos que deberían ser uno de los pilares más sólidos de la defensa de la democracia están 
actuando hoy para enflaquecerla por medio de la relativización de los conceptos de libertad de 
prensa y expresión… (…) cercenando la libre circulación de contenidos periodísticos, ideas y opi-
niones como lo destacó la Asociación Brasilera de Emisoras de Radio y Televisión. 

El Tribunal Superior Electoral (TSE) olvidó el principio democrático de la libertad   de prensa pre-
visto en la Constitución la imposibilidad de censura de la prensa libre y (…)  la prohibición de 
cualquier forma de censura u obstáculo para la actividad de  los periodistas. 
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No hay otra forma de encarar esta cuestión: Jovem Pan desde el lunes 17 está bajo censura insti-
tuida por el Tribunal Superior Electoral. No podemos en nuestra programación de radio, TV y 
plataformas digitales hablar sobre hechos que envuelven la condena del candidato petista Luiz 
Inácio Lula da Silva. No importa el contexto, la determinación del Tribunal, es que ese asunto no 
se menciona. Eso es Censura.4  
 
De igual forma la Asociación Brasilera de Emisoras de Radio y Televisión (ABERT), se 

manifestó ante la decisión de censurar los contenidos y opiniones de la siguiente manera: 
 
“Las restricciones establecidas por la legislación electoral no pueden servir de instrumento para 
relativizar los conceptos de libertad de prensa y de expresión que son principios de nuestra demo-
cracia y del Estado de Derecho, afirmó la asociación.5 Y continuó: “Al renovar su confianza em la 
Justicia Electoral la Abert resalta que  la liberta de prensa es una garantía para el ejercicio del 
periodismo profesional y del derecho de los ciudadanos de estar informados” dice el texto de Abert. 
 
El Tribunal Superior Electoral (TSE), a través de su presidente, Ministro Alexandre de 

Moraes, negó en forma categórica y vehemente que lo ocurrido contra Jovem Pan constituía 
censura. Sin embargo, la decisión funcionó como medida de auto-censura para todo el sis-
tema de medios de comunicación y el tono cambió. 

En una decisión posterior a la del 16 de octubre, el día 23 de octubre se prohibió de ma -
nera expresa no solo referirse al candidato Lula como ya se explicó, sino usar los adjetivos: 
ladrón, ex presidiario; des- condenado (exculpado) y amigo de dictadores. 

Por petición de los abogados de Lula, se solicitó al TSE que se retirara del aire y se orde-
nará a los medios toda mención que relacionará al candidato con Nicolás Maduro y Daniel 
Ortega, después que en el segundo debate el candidato y Presidente Jair Bolsonaro lo 
empleara para calificar a su adversario. 
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4 Tomado de Em editorial, Jovem Pan diz estar “sob censura“; leia (cnnbrasil.com.br) “A Jovem Pan, com 80 anos de 

história na vida e no jornalismo brasileiro, sempre se pautou em defesa das liberdades de expressão e de imprensa, pro-
movendo o livre debate de ideias entre seus contratados e convidados em todos os programas da emissora no rádio, na 
TV e  em  suas plataformas da internet. Os princípios básicos do Estado Democrático de Direito sempre nos nortearam 
na nossa luta e na contribuição, como veículo de comunicação, para a construção e a manutenção da sagrada demo-
cracia brasileira, sobre a qual  não tergiversamos, não abrimos mão e nos manteremos na pronta defesa — incluindo a 
obediência às decisões das cortes de Justiça. O que causa espanto, preocupação e é motivo de grande indignação  é que 
justamente aqueles que deveriam ser um dos pilares mais sólidos da defesa da democracia estão hoje atuando para 
enfraquece-la e fazem isso por meio da relativização dos conceitos de liberdade de imprensa e de expressão, promoven-
do o cerceamento da livre circulação de conteúdos jornalísticos, ideias e opiniões, como enfatizou a Associação 
Brasileira de Emissoras de Rádio e Televisão. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao arrepio do princípio democrático 
de liberdade de imprensa, da previsão expressa na Constituição de impossibilidade de censura e da livre atividade de 
imprensa, bem como  da decisão do  Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 130, que, igualmente proíbe 
qualquer forma de censura e obstáculo para a atividade jornalística, determinou que alguns fatos não sejam tratados 
pela Jovem Pan  e seus profissionais, seja de modo informativo ou crítico. Não há outra forma  de encarar a questão: a 
Jovem Pan está, desde a segunda-feira, 17, sob censura instituída pelo Tribunal Superior Eleitoral. Não podemos, em 
nossa programação — no rádio, na TV e nas plataformas digitais —, falar sobre os fatos  envolvendo a condenação do 
candidato petista Luiz Inácio Lula da Silva. Não importa o  contexto, a determinação do Tribunal é para que esses 
assuntos não sejam tratados na programação jornalística da emissora. Censura. É preciso lembrar que a atuação do 
TSE afeta não só a Jovem Pan e seus profissionais, mas todos os veículos de imprensa, em qualquer meio, que estão inti-
midados. Justo agora, no momento em que a imprensa livre é mais necessária do que nunca. Enquanto as ameaças às 
liberdades de expressão e de imprensa estão se concretizando como forma de tolher as nossas liberdades como cidadãos  
deste  país, reforçamos e enfatizamos nosso compromisso inalienável com o Brasil. Acreditamos no Judiciário e nos 
demais Poderes da República e nos termos da Constituição Federal de 1988, a constituição cidadã, defendemos os prin-
cípios democráticos da liberdade de expressão e de imprensa e fazemos o mais veemente repúdio à censura.” 

5 Tomado de: Entidades e CNN repudiam qualquer tipo de censura à liberdade de imprensa (cnnbrasil.com.br) As res-
trições estabelecidas pela legislação eleitoral não podem servir de instrumento para a relativização dos conceitos de 
liberdade de imprensa e de expressão, princípios de nossa democracia e do Estado de Direito”, afirmou a associação. 
E continuou: “Ao renovar sua confiança na Justiça Eleitoral, a Abert ressalta que a liberdade de imprensa é uma 
garantia para o exercício do jornalismo profissional e do direito do cidadão de ser informado”, diz o texto da Abert. 



El TSE, actúo de forma rápida en menos de 12 horas nuevamente los medios fueron 
notificados de la prohibición. 

Las consecuencias, fueron inmediatas, de los tres programas con mayor audiencia de Jo -
vem Pan: The Morning Show, Os Pingos dos Is y Línea do Frente, sus presentadores fue  ron 
suspendidos y despedidos: Ana Paula Henkel, Marco Antonio Costa, Cristina Graeml, entre 
otros. Uno de ellos, Augusto Nunes, periodista de gran trayectoria y conforme a sus valores 
éticos y morales escribió en su twitter: 

Y en su editorial del programa en vivo también lo expreso de forma clara y contundente. 
Al día siguiente fue despedido. La censura había llegado con toda su fuerza a Brasil. Sin 
embargo, para el 30 de mayo de 2023, el Presidente Lula cuyo TSE había ordenado borrar 
toda relación con dictadores durante la campaña, recibió en Brasilia a uno de ellos y así lo 
recuerda una de las analistas: 
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Es pertinente señalar en este punto, que durante toda la campaña se acusó al candi -
dato- presidente Jair Bolsonaro de: genocida, en reiteradas oportunidades sus abogados 
intentaron varios recursos ante el TSE para que se prohibiera el uso de dicho adjetivo por 
constituir un hecho falso, una injuria. El TSE, que había solícitamente competente y eficien-
te para prohibir los adjetivos comprobadamente ciertos en el caso del presidente Lula, que 
había estado en prisión, por lo que no era errado referirse a él como ex presidiario, o ex cul-
pado, porque el Supremo Tribunal Federal anuló sus casos y lo habilitó como candidato, 
vale decir, era válido- pero prohibido por el TSE-no tomó ninguna decisión al respecto. 
Huelgan mayores comentarios. 

 
b) Censura Previa contra Brasil Paralelo 

En el segundo caso, referido a los contenidos es necesario mencionar destacar que dos 
semanas antes de la celebración de la segunda vuelta prevista para el 30 de octubre, el 
con sorcio de prensa conocido como Brasil Paralelo había previsto el estreno de un docu-
mental “Quién mandó a matar a Jair Bolsonaro”, en referencia al atentado que sufrió 
du rante la campaña electoral del año 2018. 

El documental se transmitiría vía plataformas digitales. El Partido de los Trabajadores, 
entró con una acción ante el TSE para impedir que este fuera exhibido, el día 26 de octubre 
mediante decisión del Ministro Gonçalves, se ordenó6 la prohibición so pena de una multa 
de R$ 500 mil reales diarios (equivalentes a 100 mil dólares), a cualquier plataforma o 
medio que transmitiera la pieza documental, además la sentencia ordenó a la casa matriz 
de Youtube que desactivará la posibilidad de pago por suscripción al canal de Youtube de 
Brasil Paralelo y con ello impedir la monetización hasta el final de la campaña, bajo pena 
de multa de R$ 20 mil por día,  además que fueron bloqueadas todas las redes de la empre-
sa, vale decir, se aplicó no solo censura previa contra el documental, como forma de control 
de información, sino censura contra toda la plataforma digital de Brasil Paralelo. 

Una decisión gravísima que fue condenada por los gremios de abogados de todo el país. 
Una muestra más de la falta de equilibrio e imparcialidad del TSE. Y de la aplicación de un 
estado de excepción de hecho y de derecho. 

Revista del GRUPO ÁVILA | Volumen 4 | Año 2023 33

 
6. Decisión: https://multimidia.gazetadopovo.com.br/media/docs/1666184755_decisaobenedito.pdf?_gl=1*14sxk1j*_ 

ga*MTkwMTk2NTg3LjE2 NzkxNTQ2MDM.*_ga_B7X3QY6Y1N*MTY4NTgwNjg3NS43LjEuMTY4NTgwNjkzNC4xLj 
AuMA.



En la misma decisión que ha sido comentada, la ministra Càrmen Lúcia, vicepresidente 
del Tribunal Superior Electoral ocurrió un hecho jurídico de una gravedad aún mayor, 
cuan do argumenta su voto favorable a la sentencia, expresó7: 

 
(..) “no se puede permitir la vuelta de la censura bajo ningún argumento en Brasil. En este caso 
específico, que estamos inminentemente frente al segundo turno de las elecciones. Mi pro-
puesta es censurar, exactamente hasta el 31 de octubre, exactamente hasta el día después del 
segundo turno, para que la equidad, la salubridad, la seguridad del proceso electoral y los dere-
chos de los votantes no se vean comprometidos. En caso de que se verifique algún cercenamiento 
de la libertad de expresión o censura la decisión debe ser revocada inmediatamente.” 

 
La ministra para justificarse dice esta decisión puede ser un veneno o un remedio por ello 

propongo: censurar. Si. Eso sí, temporalmente, vale decir, suspendamos la Consti tución, 
por pocos días, específicamente hasta el 31 de octubre que es exactamente  el día siguiente 
después de la segunda vuelta. Lo dice la sentencia. Y la decisión se adoptó y se aplicó. 

La vigencia del Título II de los Derechos y Garantías Fundamentales, Capítulo I- De re chos 
y Deberes Individuales y Colectivos, artículo 5, así como el Capítulo V-De la Comunicación 
Social, artículo 220 de la Constitución de la República Federativa de Brasil8, fue suspendida 
“temporalmente” por los ministros del TSE para impedir la exhibición de un documental. 

 

BLOQUEO DE CUENTAS EN LAS PLATAFORMAS DIGITALES Y DESMONETIZACIÓN 

Un tercer caso que se desarrolló durante toda la campaña electoral fue el bloqueo or -
denado mediante sentencias emitidas por el TSE a las plataformas digitales Twitter, 
Insta gram, Facebook y Youtube para impedir el uso de las cuentas de: periodistas, analis-
tas y políticos, incluyendo diputados. La decisión incluía la perdida de la monetización de 
los portales en que dichas acciones era posible. 

La orden era dada por el Ministro-Presidente del TSE, en lo que se conoce como decisio-
nes monocráticas y la cuenta quedaba fuera de acceso desde Brasil, en la mayoría de los 
casos, no había motivación individualizada de la conducta del supuesto infractor a la ley, ni 
notificación del proceso incoado para ejercer su derecho a la defensa, el usuario sabía lo que 
había pasado porque su cuenta había quedado inhabilitada. Cuando finalmente los aboga-
dos lograban el acceso al expediente en el TSE, todas las medidas eran idénticas. 

Dichas irregularidades en el proceso fueron claramente explicadas por el diputado 
Marcel Van Hattem (Partido Novo-RG), al cual le “notificaron” que sus cuentas en redes 
so ciales habían sido suspendidas, tenía que pagar una multa, siendo que efectivamente, 
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7. Sus palabras textuales constan en la decisión del TSE https://multimidia.gazetadopovo.com.br/media/docs/ 

1666184755_decisaobenedito.pdf?_gl=1*14sxk1j*_ga*MTkwMTk2NTg3LjE2NzkxNTQ2MDM.*_ga_B7X3 QY6Y1N* 
MTY4NTgwNjg3NS43LjEuMTY4NTgwNjkzNC4xLjAuMA. Y además pueden consultarse en la nota de prensa de 
CNN Decisão que adiou documentário “pode ser veneno ou remédio“, diz Cármen Lúcia (cnnbrasil.com.br) Cármen 
Lúcia disse, ainda, que “não se pode permitir a volta de censura sob qualquer argumento no Brasil”. “Este é um caso 
específico e que estamos na iminência de ter o segundo turno das eleições. A proposta, a inibição é até o dia 31 de 
outubro, exatamente um dia subsequente ao do segundo turno, para que não haja o comprometimento da lisura, da  
higidez, da segurança do processo eleitoral e dos direitos do eleitor”, declarou. A ministra defendeu, ainda, que, caso 
fique comprovada algum tipo de cerceamento da liberdade de expressão e censura, que a decisão seja revogada ime-
diatamente. “Mas eu vejo isso como uma situação excepcionalíssima e que, sim, de alguma forma isto se comprovar  
como desbordando para uma censura, deve ser imediatamente reformulada esta decisão no sentido de se acatar inte-
gralmente a Constituição e a garantia da liberdade de ausência de qualquer tipo de censura”, declarou. 

8. Texto de la Constitución de la República Federativa de Brasil Constituição (planalto.gov.br)



su cuenta siempre se mantuvo activa a diferencia de otros colegas como Carla Zambelli 
(Partido PL-SP); o Nikolas Ferreira (Partido PL-MG). 

Dice el diputado Van Hattem el 09 de diciembre de 2022: 
 
“Estoy sorprendido con la decisión de Alexandre de Moraes, presidente del Tribunal Superior 
Electoral (TSE) determinando la reactivación de las redes sociales de algunos diputados federa-
les, inclusive los perfiles de ellos. Según el parlamentario gaúcho, sus redes nunca estuvieron ni 
bloqueadas ni suspendidas por cualquier decisión del TSE. (…) Sin haber sido notificado, supo de 
la decisión que un video suyo fue removido de youtube por decisión del TSE. Es un proceso secre-
to y la negativa de tener acceso a los autos, viola el proceso legal y consecuentemente la 
Democracia y el Estado de Derecho”9 
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9. Tomado de "Minhas redes nunca foram bloqueadas ou suspensas", diz van Hattem (gazetadopovo.com.br) O deputa-

do federal Marcel van Hattem (Novo-RS) ficou surpreso com a decisão do ministro Alexandre de Moraes, presidente do 
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinando a reativação das redes sociais de alguns deputados federais, inclusive 
os perfis dele. Segundo o parlamentar gaúcho, as suas redes nunca estiveram bloqueadas ou suspensas por qualquer 
decisão do TSE. "É de amplo conhecimento o quão crítico tenho sido às decisões do TSE de censura, que desrespeitam 
nossas leis e nossa Constituição, calando parlamentares democraticamente eleitos por meio do bloqueio de suas redes 
sociais. Este expediente, porém, jamais foi utilizado pela Corte contra mim", disse van Hattem, por meio de uma nota. 
Van Hattem explicou, que apesar não ter tido a conta suspensa, ele foi alvo de uma "decisão monocrática" do ministro 
Moraes que determinou a remoção de uma postagem feita no dia 12 de novembro, onde ele criticava à atuação do 
Ministério Público do Trabalho durante o período eleitoral, sem qualquer menção à atuação da Justiça Eleitoral. O 
deputado informou ainda que não foi intimado sobre o caso, apenas tomou conhecimento da decisão do ministro pelo 
YouTube. "Esse processo corre em segredo de justiça e a negativa de acesso aos autos viola, de uma só vez, a prerro-
gativa primordial da advocacia, o devido processo legal e, consequentemente, a Democracia e o Estado de Direito", 
disse.  Para o parlamentar, a censura imposta por Moraes a outros deputados federais e as violações ao devido proces-
so legal tornam urgente a instalação da CPI do Abuso de Autoridade, que já conta com o apoio de 193 parlamentares. 
Leia mais em: https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/breves/minhas-redes-nunca-foram-bloqueadas-
ou-suspensas-diz-van-hattem- sobre-decisao-de-moraes/.



En el caso de la diputada Zambelli, reelecta en octubre de 2022, la prohibición se mantu -
vo hasta marzo de 2023 y del diputado Ferreira, el mas votado de todo Brasil en la elec  ción 
de 2022 con 1.5 millones de votos igualmente, sin embargo, a pesar de la “rehabi litación” 
sobre todos pesa una espada de Damocles permanente, la advertencia del Supremo Tri -
bunal Federal, del Ministro Alexandre de Moraes, específicamente con multas diarias si 
incumplen las reglas impuestas por él como ministro-Presidente del TSE durante la campa-
ña electoral, a pesar de que terminó oficialmente. 

Además, el TSE determinó en el periodo electoral la suspensión de las redes sociales de 
analistas y periodistas. Desde enero el STF han acompañado y continuado con la violación 
sistemática de la libertad de expresión alegando “discursos antidemocráticos y de odio”, 
aquí mencionamos solo algunos casos emblemáticos que siguen suspendidos: Rodrigo 
Constantino, @RodrigoConstantino no solo su cuenta en redes sociales sino la suspensión 
de su pasaporte; Allan Dos Santos @allanldsantos además está exilado en Estados Unidos 
y con orden de extradición; Paulo Figueiredo; Guillherme Fiuza @GFiuza_Oficial. Además 
de la suspensión, muchos de estos periodistas y analistas perdieron el derecho de obtener 
ingresos a través de sus plataformas, no solo fueron despedidos de sus trabajos como fue 
el caso de Guillerhme Fiuza comentarista de Jovem Pan sino que les privaron de obtener 
otra fuente de recursos. 

Después del resultado de la segunda vuelta y declarado vencedor Lula, hasta el primero 
de enero de 2023, fecha en que tomó posesión de su mandato, hubo posiciones críticas 
contra la actuación del TSE provenientes de los más variados sectores académicos, empre-
sariales y políticos, exigiendo explicaciones sobre los resultados en algunos estados, sobre 
las gobernaciones que también fueron a segunda vuelta, no solo con relación a la propia 
elección presidencial. 

La reacción del ministro-presidente Alexandre de Moraes, en todos los casos fue or -
denar el bloqueo y suspender las cuentas en todas las plataformas sociales de dichos 
ciudadanos, lo que incluyó al ex candidato a la Vicepresidencia en la formula en la senadora 
Soraya Thronicke, doctor Marcos Cintra. Pedir una explicación sobre el proceso, una aclara-
toria o hace una crítica no solo por periodistas sino por los propios ex candidatos fue 
considerado un acto antidemocrático, cuya respuesta jurídica e institucional lejos de ofrecer 
claridad, intensificó con mayor censura y opacidad a la ya debilitada libertad de expresión 
en Brasil. 

 

CONCLUSIÓN 

El Tribunal Superior Electoral-TSE ente rector del proceso electoral ocurrido en la Repú -
bli ca Federativa de Brasil en octubre de 2022, utilizó a través de decisiones que son 
públicas, auditables y susceptibles análisis jurídico de forma sistemática y comprobable la 
censura como forma de control de la campaña electoral. 

El TSE, ordenó, prohibió, sancionó y multó a medios de comunicación radiales, televisi-
vos y digitales. Además, mantuvo en las mismas decisiones la advertencia de multas por 
día en caso de incumplimiento, lo que funcionó como: auto censura de forma inmediata. 

La autoridad electoral brasilera en la figura del presidente del TSE, ministro Alexandre 
de Moraes, censuró, bloqueo e impidió que periodistas, analistas, diputados y políticos uti-
lizarán sus redes sociales (Twitter, Facebook, Instagram, entre otras) a través de varias 
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decisiones que no solo impidieron el uso de las mismas, sino que advertían a las platafor-
mas que: permitir que dichos usuarios realizarán cualquier actividad en sus cuentas, 
acarrearía multas de cantidades astronómicas, inhibiendo de esta forma la libertad que las 
mismas redes poseen. Incluso Twitter bajo el liderazgo de Elon Musk. 

El Tribunal Superior Electoral de Brasil, se constituyó en un supra tribunal que decidió 
incluso suspender temporalmente la vigencia de la Constitución hasta el día siguiente de 
la segunda vuelta, porque así se garantizaban, los derechos del elector. Vale decir, el TSE 
instauró un estado de excepción de derecho y de hecho durante el proceso electoral y que 
aún persiste. 

Las decisiones de los siete ministros del Tribunal Superior Electoral, tendrán serias 
consecuencias para todos los procesos electorales futuros, el respeto por los valores esen-
ciales de la Democracia, uno de ellos, el respeto a la libertad de expresión, quedó herido de 
gravedad para siempre, recuperarlo es una tarea ciclópea porque una vez que quien go -
bierna se acostumbra a que los jueces controlen lo que se dice, como se dice y quien puede 
decirlo, volver a la libre pensamiento cuesta y mucho. 

La salud de la democracia brasilera no puede ni debe evaluarse exclusivamente por el 
resultado de las elecciones donde se declaró un ganador, el presidente Luiz Inácio Lula Da 
Silva, los 27 gobernadores de estado y el nuevo congreso, sino por la garantía de la im -
parcialidad y respeto de los derechos consagrados en la Constitución y las leyes de la 
República Federativa de Brasil, eso no ocurrió, el TSE actúo con abierta parcialidad antes, 
durante y después del proceso comicial para favorecer a quien ganó la contienda. Los 
hechos, así lo confirman.
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Brasil: el tránsito de un país particular 
 
 

| Luis Daniel Álvarez Vanegas* 

Las vicisitudes brasileñas obligan a hacer un análisis minucioso y meticuloso sobre 
la realidad de ese país. Brasil es una nación que va por una vía distinta a la del resto 
de países de la región. Es un Estado que nació de un peculiar proceso independen-
tista donde todo parecía ser una transacción en la administración del poder en la 

que padre e hijo se distribuyeron el mando, llegando a la conclusión de que la única mane-
ra de salvaguardar los derechos de la corona era y dividiendo el reino.  

De esta manera Pedro I, un díscolo joven nacido en Por -
tugal, lleno de inquietudes, te mores, amores frustrados y 
enemistades con su hermano, terminará erigiéndose 
como el gran artífice de la libertad de su país y el aglu -
tinador por esencia de la necesaria estabilidad de un 
Estado sumamente grande y complejo, donde desde São 
Paulo, por citar una ciudad, veían con resquemores y 
determinada rabia el rol imperial que tenía como capital 
la ciudad de Río de Janeiro. Pero con todo y eso, Pedro 
tie ne que afrontar su propia virulencia, sus anhelos, sus 
frustraciones y sus sueños, y logra tender las bases de un 
Brasil nuevo, pujante y poderoso. Aunado a ello, se va a 
dar un proceso de estabilidad nacional truncado por su -
cesos en Portugal que van a propiciar la necesidad de 
que el emperador marche dejando en el trono a su hijo 
de cinco años, quien tendría que ser preparado por los 
tutores y maestros que no le daban mayor perspectiva 
y que lograron controlar el país hasta que el sucesor 
pudiera asumir.  

Pensar que ese niño tímido, poco relacionado con su entorno, temeroso, huérfano ante 
la pérdida de su padre y la anterior muerte de su madre, terminara siendo el emblema del 
mayor periodo de estabilidad y de realce que pudo alcanzar Brasil en toda su historia. Pedro 
II pasará a la historia, después de enfrentar inconvenientes, como el artífice de esa nueva 
era y de esa realidad totalmente distinta en la que el país alcanza sitial relevante dentro de 
la comunidad internacional, posicionándose el país a lo interno y en la región. 

 
* Doctor y postdoctor en Ciencias Sociales. Magister en Ciencia Política y en Educación. Especialista en Estudios 

Políticos y en Sistemas Electorales. Internacionalista, Periodista y Educador. Profesor Asociado en la Universidad 
Cen tral de Venezuela. Directivo de Policreativa Consultores. Moderador de los programas radiales Sin Fronteras pero 
con Límites por Radio Sintonía 1420 am y Lo que pasa en el Mundo en MDO Radio. Articulista de El Cooperante. 
Miembro del Grupo Ávila. 
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Pedro II logró calmar las angustias de una sociedad 
que sentía que no avanzaba. Sin embargo, hay algo que 
parece que el destino le reserva a Brasil un drama o una 
maldición -si queremos llevarlo a términos de exage -
ración- y es que cada vez que Brasil pareciera alcanzar la 
plenitud con la estabilidad, se consigue con que viene 
una caída abrupta. Sobre ese cielo brasileño de su Pan 
de azúcar, sus grandes ríos y sus visiones, se erigía un 
fantasma, una sombra negra, que no había podido des-
plazarse. La esclavitud era un flagelo que mancillaba la 
dignidad nacional y la carcomía de forma acelerada. Por 
eso, cuando don Pedro II tuvo que salir al estar aquejado 
por la salud, muchos creían que no regresaría. Además 
de su precaria condición, una nostalgia adicional -una 
saudade como podrían decir los brasileños- marcaba la 
esencia del monarca. Y es que en su realidad notaba que 
el poder sería asumido por su hija Isabel, a quien pese a 
amar y adorar, sabía que no tenía el temple para poder 
lle var adelante el destino de un país en el que los hom-
bres no tolerarían a una dama en el ejercicio de la cabeza 
del Estado.  

Sin embargo, ese rey al que incluso le aplicaron santos óleos en uno de sus viajes, reci-
bió un impulso de vida cuando le notificaron que bajo la encargaduría de su hija había sido 
aprobada la Ley Áurea, instrumento que borraba el último vestigio de atraso que parecía 
tener ese Brasil contemporáneo. La esclavitud quedaba abolida y ese ímpetu le dio vida a 
un monarca que regresó triunfante a Brasil. Parecía que era el revulsivo que su vida nece-
sitaba para poder triunfar. Pero al regreso encontró reconcomios en sectores que no se 
conformaron con el dinero que se había ofrecido en compensación a la libertad de los es -
clavos y notó que grupos de hacendados y ganaderos terminaron dándole palestra a un 
minúsculo grupo militar republicano que, bajo los preceptos del positivismo, conspiraba de 
manera permanente.  

De esta manera, el rey fue obligado a abdicar y con una nostalgia y un dolor bastante 
acentuado, termina erigiéndose la República en Brasil. A estos efectos nos gusta siempre 
re cordar una frase que expresó el entonces presidente venezolano Juan Pablo Rojas Paúl 
cuando recibió la noticia de que la monarquía había sido eliminada. El jefe de Estado de 
Venezuela atinó a decir que se había perdido la única república del continente, frase curio-
sa, puesto que Brasil era un imperio, aunque su tranquilidad resultaba sustancialmente 
mayor a la de todas las repúblicas que hacían vida en la convulsionada región.  

El nuevo experimento brasileño no va a ser para nada tranquilo. Vendrán períodos 
 mi litaristas que, bajo los preceptos del orden y el progreso, amasaran bajo el signo del 
autoritarismo, cualquier asomo de poder, achacando además y controlando los pocos ves-
tigios de institucionalidad como los que ofrecen figuras como el gran Rui Barbosa. 

Sin embargo, el país comenzó a madurar y empezó el poder a alternarse entre núcleos 
en el que las opciones del “café con leche” irán marcando al porvenir, distribuyéndose el 
man do entre sectores provenientes de Minas Gerais (fundamentalmente ganaderos) y 
actores originarios en Sao Paulo (principalmente cafetaleros). Los grupos se alternaban el 
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poder -a veces en componendas, a veces en negociaciones o a veces en sucesiones maqui-
lladas-. En este vaivén el país llega hasta 1930, en una era que, puede decirse, comenzó a 
posicionar a la nación en un estado de paulatino desarrollo.  

Un fraude electoral en 1930 precipita los aconteci-
mientos para que emerja una nueva figura que va a 
instaurar una era totalmente diferente. Atrás quedan 
los partidos regionales y ese republicanismo instaurado 
deja en el olvido la llamada “República vieja”, siendo 
sustituida por Getúlio Vargas, un personaje que poco a 
poco irá desatornillando los factores que le hacen som-
bra para colocarse como el artífice de un control 
absoluto, pasando a dibujar un país a su medida.  

Brasil comenzó a transitar un modelo de nación que 
empezó a concebirse como un eje en el cual todo giraba 
en torno a la voluntad de Vargas, desembocando paula-
tinamente en el “Estado novo”, ese ejemplo tétrico de 
gestión personal que incluso llevó a que el mismo 
Vargas, en una actitud peyorativa, eliminara cualquier 
vestigio de acción de sus propios seguidores que lo adu-
laban para gobernar con mano dura, reprimiendo a más 
no poder y controlando a todo aquel que osara oponerse 
a su medida, incluso su propio entorno.  

Una vez superada la era de Vargas, en la cual el dictador hábilmente renunció y logró 
ser electo como senador, va a venir un periodo de larga democracia brasileña, no exento 
de polémica, pero con un nuevo andamiaje. 

De esta manera, Eurico Gaspar Dutra se convierte en el primer presidente electo en la 
era posterior a Vargas, luego de una transición. En este nuevo mandato vendrá un cambio 
constitucional que va a permitir a Brasil comprender y 
contemplar otras aristas. Las elecciones siguientes las 
gana Getúlio Vargas con la promesa o el anhelo de hacer 
un gobierno democrático muy distinto al que había teni-
do que llevar adelante años antes. Pero el presidente 
tuvo un gran inconveniente y es que su gestión trató de 
cumplir a las pretensiones de distinta naturaleza que lo 
respaldaron, generándose una enorme conflictividad 
que, junto al poco tino en el manejo de ciertas condicio-
nes, provocó que el presidente, con un disparo, acabara 
con su vida.  

La bala que perforó el corazón de Vargas hará que el 
controversial artífice de una era política, social, econó -
mica y cultural en el Brasil dé paso a una nueva etapa. 
Luego de resquemores, transiciones -algunas de ellas 
con ansias de perpetuidad- y control llegará a la presi-
dencia Juscelino Kubitschek, un médico que se muestra 
probablemente como el mejor presidente en la historia 
brasileña.  
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El mandatario brasileño fue un hombre que, aunque 
tu  vo que afrontar diversas  si tuaciones, como por ejemplo 
un enorme desempleo, va a sentar las bases del Brasil 
contemporáneo con la ambición de un plan de hacer en 
cinco años lo proyectado en  cincuenta años, incluyendo 
el traslado de la capital desde la imperial Río de Janeiro a 
una Brasilia novedosa y central que representa absoluta-
mente la confluencia de ese nuevo país.  

Pero lo que hemos venido mostrando a lo largo de es -
te artículo, y es que pareciera que cuando Brasil entra a 
la posibilidad de un mayor desarrollo, viene inexora -
blemente una abrupta caída y de esta forma terminó 
generándose un escenario en el que Jânio Quadros logró 
triunfar, pero su compañero de fórmula fue derrotado, 
dándose un episodio particular de la política brasileña en 
la que el presidente venía de una tendencia y el vicepre-
sidente -reelecto además- representaba otra tendencia.  

Esta coyuntura va a generar una ingobernabilidad tre -
 menda en Brasil, que se traducirá con la renuncia al poco tiempo del presidente Quadros, el 
tutelaje que intentaron los militares respecto al gobierno del presidente João Goulart y luego 
su derrocamiento, truncando un pensamiento que, aunque controversial, podía evocar enor-
me sensibilidad en el país.  

Con el derrocamiento de Goulart se abrieron las puertas para una larga era dictatorial 
en la que el desmontaje de la Constitución y las leyes, el abuso absoluto, las limitaciones 
a la prensa y a la participación política y el control marcial de todas las actividades, inclu-
yendo la cultura, va a colocar a Brasil en un atraso que imposibilita seguir avanzando.  

De todas maneras, luego de años de tiranía, la pre-
sión popular llevó a que poco a poco, en la década del 
ochenta, comenzaran a abrirse las variables para que el 
país desembocara en una democracia.  

Aunque las elecciones no fueron directas, como era 
el enorme clamor ciudadano, Tancredo Neves logró 
 ga nar. Sin embargo, murió antes de poder asumir el 
man do, lo cual llevó a una controversia. ¿A quién le co -
rrespondía la toma del poder? A Ulysses Guimarães 
como presidente del Congreso o a José Sarney, un anti-
guo colaborador de la dictadura que había roto con el 
partido y se había ido a las filas opositoras, consiguien-
do ser electo vicepresidente. 

Aunque Guimarães tenía las de ganar, la contro -
versia llevó a que terminara cediendo a favor de Sarney 
para salvar al sistema, puesto que si Guimarães toma-
ba el poder podía provocarse un cisma que devolviese a 
los militares las apetencias por el gobierno.  
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El gobierno de Sarney sentó las bases de la transición final para que luego fuese electo 
el primer presidente -en muchos años- de manera directa, universal y secreta, Fernando 
Collor de Mello, cuyo mandato fue abruptamente terminado con la salida del presidente 
del poder bajo acusaciones de corrupción, siendo sucedido por el vicepresidente Itamar 
Franco. 

La gestión del mandatario in terino se vio 
afectada por una crisis financiera que 
sólo fue po sible parar después de 
 in  ven tos, escenarios, pruebas y la 
mi la grosa llegada de Fer nan do 
Hen   rique Cardoso, un sociólogo 
que irrumpió con un “milagro bra -
sileño” que no só lo logró pa liar la 
crisis económica, sino que obtuvo 
la credencial idónea para ganar la 
presidencia y ejercerla durante dos 
períodos en los que el país se posi -
cionó como un artífice regional y una 
referencia internacional.  

Pero los resquemores de un Brasil 
que quería avanzar hacia eras de ma -
yor crecimiento que probablemente 
habían quedado latentes con las promesas sociales de gobiernos anteriores afloraron, 
 llevando entonces a la era del Partido de los Trabajadores (PT), donde Lula da Silva go -
bernó dos períodos y Dilma Rousseff fue electa para dos más, pudiendo ha blarse de una 
continuidad, hasta cierto punto, en materia política con relación a Cardoso, quien no era 
del mismo partido. 

Los gobiernos del PT tienen una enorme contradicción, pues si bien se esbozan accio-
nes sociales que permiten la marcha del país, existe una corrupción generalizada y una 
falta de transparencia que terminará costando y salpicando a buena parte de la élite polí-
tica brasileña, independientemente de donde estuviesen o como pensaran. 

La salida de Dilma Rousseff, después de haber sido destituida por el Congreso, llevó 
al poder al vicepresidente Michel Temer, del PMDB, partido que se había caracterizado 
por te ner presencia nacional, pero por no lograr colocar un líder y siempre estar a la som-
bra de otros factores. Temer será el último eslabón de una era que luego va a llevar a que 
desaparezcan los colores en Brasil y se termine dando un escenario entre Lula y lo que se 
oponga a él.  

Como en 2018 el expresidente no podía ser candidato, decantó su opción en Fernando 
Haddad, mientras que entre los adversarios apareció un controversial militar retirado y 
diputado llamado Jair Bolsonaro, hombre caracterizado por no medir sus palabras, por 
tener cierta apología de la dictadura militar y por reivindicar episodios de persecución y 
tortura. Bolsonaro, cuyo apoyo era mínimo, terminó aprovechando la coyuntura de un 
supuesto atentado y convirtiéndose entonces en el artífice de un episodio en el cual todas 
las miradas estaban en torno a él.  
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Lo cruel es que puede decirse que Brasil no conoció los matices. El mundo era blanco y 
negro; no existían Ciro Gomes, Geraldo Alckmin o Marina Silva: eran Lula (a través de al -
guna de sus figuras) o Bolsonaro, triunfando este último.  

La gestión del presidente electo resultó limitada. La pandemia, cuyo manejo no fue del 
todo adecuado, pasó una enorme factura. Además de ello, le tocó a Bolsonaro la dificultad 
en torno al manejo regional, las controversias en cuanto a la crisis financiera, el torpe pro-
ceder en las relaciones con otros países y su mala relación con los otros poderes. 

Cuando llega una nueva elección, Lula da Silva estaba habilitado para participar, reu-
niendo a una cantidad de adversarios que coincidían principalmente en el temor a 
Bolsonaro. Además, el expresidente postula a su histórico adversario Geraldo Alckmin pa -
ra la vicepresidencia, mientras se hacía acompañar para la segunda vuelta de personajes 
como Fernando Henrique Cardoso y Simone Tebet, entre otros, que lo llevaron a tener una 
victoria muy pequeña frente a Jair Bolsonaro y dejándolo bajo la hipoteca de tener que res-
ponder a muchos factores que lo apoyaron.  

En todo caso, todo parece avizorar que es un Lula diferente que no tiene nada que ver 
con su visión radical de la primera candidatura en el año 1989, pero tampoco con sus pri-
meros gobiernos. Un Lula que tiene avanzada edad, que ha estado sometido a procesos 
judiciales por materia de corrupción y que además ha tenido que tender la mano a distin-
tos actores que en su momento lo adversaron, pero donde se da una confluencia ante el 
temor que podía representar el mantenimiento de Bolsonaro en el poder.  

De todas maneras, Lula es una incógnita que habrá que ver hasta dónde puede llegar 
con un Congreso en donde las negociaciones tendrán que privar para poder aprobar el 
plan de gobierno que quiere concretar. 
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