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Editorial

No es por azar que este segundo ntimero de la revista del Grupo Avila esté dedicado
al analisis del primer afio de gobierno del cuadragésimo sexto presidente de los
Estados Unidos de América, Joe Biden. Las razones parecieran ser obvias: Estados
Unidos es la primera potencia mundial en su mas amplio sentido. Ademas, juega un
papel de primer orden en las relaciones internacionales de estos tiempos y, en el
caso de Venezuela,ambos paises mantienen vinculos histéricos que se remontan a los
afios de nuestras luchas por la independencia, que se cimentaron con el transcurrir

del tiempo sobre la base de valores y principios compartidos.

A pesar de lo anterior, esa relacién bilateral no ha estado exenta de altibajos. Ha
habido momentos de estrecha cooperacion, pero también de roces, discrepancias y

tensiones, particularmente durante las dltimas dos décadas.

En todo caso, y mas alla del interés bilateral, rescatamos para este ejercicio editorial
el papel de los Estados Unidos como un actor clave de la escena internacional,
con sus fortalezas y limitaciones, en un contexto geopolitico mundial marcado por
la incertidumbre y un escenario domeéstico con crecientes exigencias de cambios
institucionales, en medio de una sociedad polarizada, fracturada y a veces tefiida de
visos anarquicos. Basta solo recordar las escenas del asalto al Capitolio por parte de
estos grupos.

De cualquier modo, las demandas de cambios institucionales estan alli presentes
en el discurso de dirigentes como Bernie Sanders, Elizabeth Warren o Alexandria
Ocasio Cortez, la joven representante del distrito congresional 14 de Nueva York, a
quien algunos auguran un promisorio futuro dentro del Partido Democrata.

Sea como fuere, de ese tablero geopolitico mundial emergen ciertas variables
que habra de manejar la nueva administracion: la crisis sanitaria global; la agenda
2030; el fendmeno de las migraciones; el auge de los autoritarismos; y las amenazas

comerciales, entre otras.



En linea con lo que fue su propuesta programatica, el presidente Biden ha tratado de
dar respuestas a los desafios que supone la complejidad de las relaciones con otros
actores globales — esencialmente la Republica Popular China y la Federacién Rusa
- sin olvidar el manejo de la complicada relacién con su vecino del sur, temas éstos

analizados con lucidez en los cuatro ensayos que conforman este numero.

Alointerno, y en sus propias palabras, Biden describe asi los éxitos de su primer afio
de gobierno: “el desempleo ha bajado, los salarios estan en aumento, y la vacunacion

permitio a millones de estadounidenses reunirse para el Dia de Accion de Gracias”.

En el ambito de la politica exterior, el presidente Biden ha hecho buena su propuesta
de:reforzar el multilateralismo; regresar al Acuerdo de Paris sobre cambio climatico;
retirar las tropas estadounidenses de Afganistan y reiniciar las conversaciones con

Iran sobre el tema nuclear.

Con todo, es un desafio intelectual evaluar el complicado escenario internacional,
en el que la politica exterior estadounidense histéricamente se ha movido entre
el realismo y el idealismo, el aislacionismo y el internacionalismo - con algunos
énfasis particulares dependiendo de la impronta que le quiera dar el jefe del Poder
Ejecutivo- .

Los coautores de este texto se han propuesto realizar exitosamente dicha tarea para
facilitar de manera objetiva la comprensién de los lectores.

No podemos terminar estas breves lineas sin lamentar la ausencia de dos valiosos
integrantes de este grupo, el profesor Emilio Nouel y el embajador Fernando
Gerbasi, quienes fueron activos colaboradores de nuestros trabajos. Este numero lo
dedicamos a su memoria como un homenaje péstumo al trabajo y acompafiamiento

que siempre nos dedicaron.

Edmundo Gonzalez Urrutia

Coordinador del Grupo Avila



Introduccion

Ameérica Latina y el Mundo tras el Primer Aiio
de la Administracion Biden

Maria Teresa Romero

Comunicadora Social por la Universidad Central de Venezuela.

Doctora en Ciencias Politicas (UCV) con Maestria en Ciencias Politicas de la Universidad de
Pittsburgh, EEUU. Profesora Titular Jubilada de la Escuela de Estudios Internacionales UCV.
Jefe de Catedra de Politica Exterior de Venezuela.

Profesora invitada en la Universidad Internacional de La Florida y en el St. John Fisher
College en EEUU, entre otras. Posee una extensa obra escrita. Columnista de varios
periodicos nacionales e internacionales.

A pesar de ser un politico avezado, con una larga trayectoria en el gobierno y el
congreso estadounidense, asi como en el Partido Demodcrata donde inicié su
militancia en la década de los 70, no le ha sido nada facil a Joseph Robinette Biden Jr.

en su primer afio de gestién como el 46 avo. Presidente de los Estados Unidos.

Mas alla de suavanzada edad que se ha hecho visible en varios escenarios nacionales
e internacionales, y que ha afectado negativamente su imagen, “Joe” Biden ha tenido

que enfrentar problemas y desafios muy adversos,y desde el inicio
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de su mandato.

Recordemos que tomé posesién finalmente del cargo
el 20 de enero de 2021 luego de una de las transiciones
gubernamentales mas largas y dramaticas en la historia de
los Estados Unidos, en virtud de la negativa de su antecesor, (
el ex presidente Donald Trump, de reconocer su victoria |
en las elecciones del 3 de noviembre de 2020. Ademas,su \ =«
investidura presidencial se dio a las puertas de un Capitolio
practicamente vacio, con publico limitado, y en una ceremonia
custodiada por unos 25.000 miembros de la Guardia Nacional,
dado el insélito asalto a esa sede fisica del poder legislativo
que habia tenido lugar apenas dos semanas antes;
violento asalto perpetrado por una turba de

seguidores pro-Trump que dejé 5 muertos.



De modo que, ademas de la crisis politica, econémica, social y sanitaria que ya
desde afios antes venia atravesando Estados Unidos, en su primer afio de gobierno

la administracién Biden ha tenido que hacer frente a uno de los mayores reveses

institucionales y democraticos que ha vivido en su historia reciente.

Esto alo interno de ese pais, pero también hay que tomar en cuenta las adversidades
y desafios externos y globales, que vienen rodeando, afectando e involucrando
a los EE.UU- en particular en 2021- tales como la crisis de las democracias y de
los derechos humanos, el auge de los gobiernos autoritarios y dictatoriales, las
amenazas de China, Rusia e Iran, la polarizacion de las sociedades, la anti politica y
el populismo, asi como el cambio climatico y la contaminacién medioambiental, las
amenazas a la seguridad cibernética, la delincuencia organizada, el problema de las
migraciones, la brecha entre ricos y pobres, la situacién financiera internacional, la
discriminacién de género, y la pandemia del COVID. Todo ello ha ido conformando
un entramado internacional crecientemente complejo y amenazador tanto para los
EE.UU, como para el llamado Orden Liberal Internacional, como bien lo han descrito
y analizado en este numero de la revista los autores Elsa Cardozo y Félix Gerardo
Arellano.



La administracién Biden ha tratado de responder a estos numerosos desafios y
problemaslocales,regionales y globales,con mas o menos aciertos dependiendo con
el cristal con que se mire y analice por una opinién publica y un mundo académico
y periodistico muy polarizado. Lo que si es evidente es que los problemas de la
pandemia del COVID vy la inflacién, las reformas migratorias y econémicas, y las
duras luchas politicas internas —incluso dentro de su partido politico- han absorbido
gran parte de las energias del gobierno demoécrata. Especial energia ha tomado
el plan de infraestructuras, por valor de 1,2 billones de ddlares, que permitira la
mayor modernizacion del pais en mas de una década; plan que ha sido bien acogido,

incluso por los adversarios politicos.

No obstante, laalta inflacién que se ha desatado en el pais,que el pasado
octubre llegé al 6,2 %, una cifra no vista en 31 aiios, ha ensombrecido ?

la firma de ese plan y ha mermado la popularidad del presidente,
la cual ha caido al minimo al cumplirse un afio de las elecciones. En %
su primer discurso ante el Congreso, a inicios de este 2021, Biden
sefial6 que heredaba una nacién en crisis y que cambiaria el %

rumbo en sus primeros 100 dias de gobierno, pero la % rd
realidad es que a casi un aiio de esas % o
palabras, la situacién se encuentra =—8¢ 9% i-"'""

lejos de cambiar y mejorar.

En consecuencia a lo anterior, la politica exterior de Biden ha pasado a segundo
plano. Esta ha estado signada por la vuelta al multilateralismo, la diplomacia y las
alianzas tradicionales, lo cual en principio es positivo, sin embargo también se ha
caracterizado por una excesiva lentitud, moderacion y cautela internacional. De alli
que a pesar de la retérica de “volver a liderar el mundo democratico”,la percepcion
mayoritaria es que el liderazgo estadounidense se muestra rezagado ante sus
principales contendores globales - China y Rusia- y ha mostrado errores graves,
como fue la forma caodtica de retirar las tropas estadounidenses de Afganistan. A
esto se suma el hecho de que haya limitado su presencia en Oriente Medio, Africa,
América Latina y hasta en Europa donde el acuerdo de defensa y comercio con el
Reino Unido y Australia, apodado AUKUS, le ha traido problemas.



El abandono del vecino latinoamericano es especialmente preocupante si tomamos
en consideracidn la explosiva situacién politica y econémica en que se encuentra la
regidén, enla que se incrementan y afianzan las dictaduras extremistas y los gobiernos
autoritarios, el crimen organizado, y la presencia de China, Rusia, Iran, Turquia y

grupos narcoterroristas.

Practicamente, la politica de Biden se ha centrado en México y Centroamérica y en
el desafio migratorio, como también acertadamente sefialan en sus articulos de este

mismo numero los autores Liliana Del Valle Franco y Tomas Paez.

Daniel Ortega, Miguel Diaz-Canel y Nicolas Maduro

Seria incorrecto e injusto afirmar que el gobierno de Biden no ha hecho nada
por América Latina, en particular por Venezuela, Cuba y Nicaragua, las dictaduras
abiertas de la regién. De hecho contintian las sanciones a los regimenes de Nicolas

Maduro, Diaz Canel y Daniel Ortega.

De igual modo sigue apoyando diplomaticamente y con cooperacion financiera a
los lideres opositores democraticos de esos paises y de otros gobiernos fallidos y

antidemocraticos, tales como los de Haiti, Pert y Bolivia.



Hasta noviembre de 2021, por ejemplo, ha sido firme en su completo reconocimientoy
respaldo al Gobierno Interino liderado por el presidente encargado venezolano, Juan
Guaidé. Sin embargo, hasta el momento no ha emergido una agenda estadounidense
clara y contundente hacia la regién. Todavia se estd a la espera de una nueva

estrategia realmente mas positiva y distinta a la del gobierno republicano anterior.

Hace un aiio atras, las expectativas en torno a la administracién Biden en América
Latina eran muy altas. Se esperaba que el nuevo gobierno demécrata aumentara
el comercio y la inversidén, mejorara la salud publica y estimulara la produccién de
energia renovable para ayudar a resolver muchos de los problemas de la regién.

Pero en el presente, pese al evidente cambio de tono y estilo con respecto al del ex
presidente Donald Trump, lo que se observa es mas bien frustracién por una politica
exterior estadounidense que se considera de manera generalizada mas enfocada en
la crisis mundial y centrada en China. Lo que sefialaba el conocido analista Moisés

Naim a mediados de este afio, aun parece vigente:

Esta desatencion del Gobierno estadounidense hacia sus vecinos del sur ha
sido la norma durante décadas. Estados Unidos siempre tiene problemas
mads amenazantes y urgentes de los que vienen de América Latina. Pero
en estos tiempos ignorar las crisis latinoamericanas puede resultar mds
oneroso de lo que fue en el pasado... En Nicaragua y Venezuela, paises
donde la democracia ha dejado de existir, el equipo de Biden aun no ha
ofrecido nuevas ideas. La realidad es que Washington ha abandonado
a Latinoamérica en la pandemia. Hasta sus aliados tradicionales se ven
obligados a negociar vacunas rusas y chinas. Por su parte, Moscu y Pekin
estan aprovechando al maximo la oportunidad que les abre el desinterés
de Washington.” ( “Joe Biden y el fracaso de América Latina”. En https://
eltiempolatino.com/news/2021/apr/22/opinion-joe-biden-fracaso-

america-latina/).



En el presente numero, la revista del Grupo Avila les ofrece una aproximaciéon a
la politica doméstica y exterior del gobierno de Joseph Biden, con el animo de
incentivar reflexiones y discusiones para tan importante tema, que tanto nos ataiie a

los latinoamericanos y venezolanos.
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Estados Unidos ante la Geopolitica Mundial:
Poder, Legitimidad e Interdependencia

Elsa Cardozo

Internacionalista, Doctora en Ciencias Politicas UCV, profesora titular jubilada de dicha
universidad. Fue docente y Directora de la Escuela de Estudios Liberales de la Universidad
Metropolitana y vinculada en docencia e investigacion a la Universidad Simon Bolivar y
Universidad Catdlica Andrés Bello. Ha sido profesora visitante en el Macalester College de
Minesota. Profesora visitante en St. John Fisher College de Nueva York.

Articulista, conferencista y consultora internacional, posee una extensa obra escrita.

Dos meses después de la juramentacién del presidente Joe Biden, la Casa Blanca
publicé lineamientos provisionales de estrategia de seguridad nacional.' El dia de la
juramentacién presidencial estuvo precedido por serios retos a la institucionalidad
democratica y acompafiado por manifestaciones de extremismo violento, resultado
de una campatfia electoral fuertemente polarizada desde el gobierno que aspiraba
a la reeleccidén desafiando principios y procedimientos institucionales, todo ello en
medio de una situacién geopolitica mundial desafiante para la proyeccion de Estados
Unidos y el orden internacional liberal, pero también alentada por la politica exterior
desarrollada desde 2017 por el gobierno de Donald Trump.

1 Joseph R Biden Jr, Iﬂ‘tenm National Secunty Strate lﬂndance White House, marzo 2021 disponible en:
https: //winrw.whitehouse. gov/briefing- room/statemdMaSESVZOZI/ 03/03/ mtenn:hna“ﬂ-secunty-
strateglc guidahce/ " .



Desde el inicio del mandato del nuevo
presidente, ha sido criticamente necesario

el fortalecimiento institucional interior para Desde el inicio del mandato
del nuevo presidente ha sido

impulsar giros y ajustes que contribuyan a " )
criticamente necesario el

la recuperaciéon de eficiencia y legitimidad

fortalecimiento institucional

internacional de Estados Unidos. Asilo I'eﬂeja. interior para impu]_sar giros y

el conciso documento provisional de marzo, que ajustes que contribuyan a la
recuperacién de eficiencia y

legitimidad internacional de
Estados Unidos

comenzd por reconocer la conexidén estrecha
entre la politica interior y exterior, es decir,

entre el robustecimiento y protecciéon interior

y exterior de la democracia, la seguridad y la

economia estadounidenses.

No son menores las complejidades externas, como lo perfila una agenda en la que
reclaman atencién la pandemia, las migraciones masivas, la recesién econdémica
y los ajustes proteccionistas en politicas comerciales, los signos de agravamiento
del cambio climatico, los nacionalismos reemergentes, los avances autoritarios y
retrocesos democraticos, la rivalidad estratégica con China, la politica disruptiva
de Rusia y los desafios de seguridad de otros regimenes autoritarios y entidades no
gubernamentales, la persistencia de las amenazas terroristas, asi como los alcances

estratégicos menos constructivos de la revolucién tecnoldgica.

Esa complejidad viene dada no solo por la cantidad y dificultad propia de los asuntos
de ineludible atencidn, sino muy especialmente por las conexiones entre ellos y por
lo complicado que sigue resultando, tanto lograr apoyos politicos internos como la

concertacion internacional en su torno.

También ha sido complicado conjugar lo que exige confrontaciéon y lo que requiere
cooperacidn: sea que en las relaciones bilaterales con China y Rusia, sea que en
el seno de la institucionalidad y los acuerdos internacionales cuya legitimidad y
eficacia seria necesario robustecer como pilares de un orden liberal internacional.
En todo esto se presenta la dificil pero necesaria combinaciéon de orientaciones
de orden (geopoliticas y de politica de poder), de legitimidad (de principios y
fortalecimiento institucional internacional) y de eficiencia (en atenciéon a los asuntos

en los que prevalece la interdependencia global).

11
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Una perspectiva tan amplia de la estrategia de seguridad —que el nuevo gobierno
de Estados Unidos ha optado por desmilitarizar tanto como sea posible a la par de
fortalecer el papel central de la diplomacia—ha debido sustentarse enlarecuperacién
sociopolitica y econdémica nacional y, salvo excepciones, en arduas negociaciones
no solo con los republicanos sino con los propios demécratas, a la vez que en medio

de trabas desde gobiernos estadales y tribunales de diversas jurisdicciones.

Este ensayo intenta ordenar ideas en torno a las continuidades y los cambios en
el orden internacional y, ante ellos, las inercias y giros presentes en la politica
exterior estadounidense pensados desde las ideas de politica de poder, legitimidad
institucional y eficiencia ante la interdependencia. Se trata, en buena medida de la
actualizaciéon y complemento de un texto previo ! que, atendiendo al propésito de
esta publicacién periddica, intenta servir a la reflexién sobre tendencias globales y
relevantes para Venezuela, desde cuya situacidén y preocupacién son escritas estas

lineas.

El presidente de Estados Unidos, Joe Biden reunido con el presidente chino, Xi Jinping, por
videoconferencia. 16 de noviembre de 2021 (AFP)

1 “En los mapas del mundo”, en Estados Unidos: diez miradas, Edmundo Gonzalez Urrutia (coord.), Caracas:
ABC, Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro, KAS, 2020, pp. 45-64.



Las expectativas de cambio en un entorno desafiante

Cuando Joe Biden asumid la Presidencia de Estados Unidos, en reafirmacién de
lineamientos programaticos que en politica exterior lo distanciaban en aspectos
fundamentales de la desplegada por Donald Trump, aprobé un conjunto de decretos
y asumio iniciativas para evidenciar su giro hacia el multilateralismo, el retorno a
acuerdos en materia de cambio climatico y derechos humanos, el acercamiento
a Europa, el reforzamiento de la diplomacia como instrumento fundamental y la
reafirmacion del compromiso democratico y con el fortalecimiento de un orden
internacional liberal. Todo ello sin perder de vista el polarizado y desafiante clima

politico doméstico ni las necesidades nacionales inmediatas.

Desde esas orientaciones, la posicién y disposicién geopolitica estadounidense —en
los balances de poder, tensiones y conflictos internacionales— quedaron resumidas
una y otra vez en la expresion “Estados Unidos no puede permitirse sequir ausente del
escenario mundial (...) Estados Unidos esta de regreso. La diplomacia estd de regreso.
Las alianzas estdn de regreso. Pero no estamos mirando atrds’. Es una concepcion
repetidas veces enunciada y acompartada del énfasis en “el poder del ejemplo”, es
decir, la prioridad de recuperar credibilidad y reconstruir alianzas internacionales
a partir de la reafirmacién democratica interior 2, con miras a “liderar y sostener
un sistema internacional abierto, sustentado en alianzas, asociaciones, instituciones

multilaterales y reglas democréticas fuertes”.?

Lo cierto es que en cada uno de los aspectos que

ese nuevo engranaje internacional de Estados

Cada uno de los aspectos que
ese nuevo engranaje
internacional de Estados

Unidos se ha propuesto fortalecer se siguen

planteando complicaciones y resistencias muy

grandes. Unidos se ha propuesto
fortalecer se siguen
planteando complicaciones
y resistencias muy grandes

1 Joseph R. Biden Jr, Interim National Security Strategic
Guidance, p. 7

2 Joseph R. Biden, JR., “Why America Must Lead Again. Rescuing
U.S. Foreign Policy After Trump”, Foreign Affairs, marzo-abril,
2020

3 Joseph R. Biden Jr, Interim National Security Strategic Guidance, p. 9.

13
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No han cesado sino mas bien han aumentado los gestos y acciones de desafio mundial
de Rusia y China asi como los de otros actores en su proyeccién regional, a la vez que
se han profundizado los retrocesos democraticos y avances autoritarios en el mundo,

con graves regresiones en el propio continente americano.

Mientras tanto, se mantienen las fragilidades y dificultades para la renovacién de
la institucionalidad internacional, cada vez mas abiertamente confrontada por
poderes autocraticos y regimenes iliberales. También sigue estando muy presente
la dimensién mas opaca y disruptiva de la revolucién tecnoldgica, en medio de
resistencias para acordar y hacer efectivas reglas y practicas que protejan de su
uso criminal, ilicito, de desinformacién y de injerencia para el socavamiento de
las democracias a la vez que de principios y reglas fundamentales de derecho

internacional.

La necesidad de alianzas entre democracias y de cooperacién en torno a una cantidad
creciente de asuntos de naturaleza global —derechos humanos, cambio climatico,
corrupcidn, traficos ilicitos— sigue compitiendo en desigualdad de condiciones con
el aumento de rivalidades en torno a esos mismos asuntos y sobre otras cuestiones de

profundo arraigo en las relaciones internacionales, tales como conflictos en regiones

criticas, apetencias territoriales y tensiones por areas de influencia.




Esos impulsos estan definiendo el presente y su proyecciéon en tendencias
contradictorias caracterizables, brevemente, en varios asuntos y relaciones que
resumen las realidades geopoliticas relevantes en general y desde la perspectiva
de las estrategias y politicas desplegadas durante 2021 por el gobierno de Estados
Unidos.

Un mapa mundial en movimiento:
geopolitica, legitimidad e
interdependencia

Tanto en términos geopoliticos competitivos,
de cooperacién e institucionalidad vy
de eficiencia en la atencién de 1la
interdependencia, son cada vez mas
evidentes las divergencias y fricciones
en torno al orden internacional
fundado en principios liberales
y consensos amplios sobre sus

fundamentos y procedimientos.

No son dimensiones separables,
pero conviene sopesar su presencia
en las areas, relaciones y temas en
los que se manifiestan coordenadas
fundamentales del mapa mundial en
el que estan incidiendo y al que estan
respondiendo los Estados Unidos.

Lo que sigue, sin pretensién de exhaustividad,
es la presentacion de trazos significativos
de la complejidad del momento

internacional presente.

15
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-La geopolitica y los focos estratégicos mundiales

El retiro de las tropas estadounidenses de Afganistan que en agosto de 2021 puso fin
a 20 afios de guerra para Estados Unidos, fue parte de un plan ya previsto desde los
afios de la presidencia de Barack Obama, desde entonces directamente vinculado al

movimiento de prioridades estratégicas hacia el Pacifico’.

Mas cercanamente en el tiempo, ese retiro materializé el cumplimiento del acuerdo
suscrito entre el gobierno de Donald Trump y los Talibanes? Ahora bien, el modo
cadtico como se produjeron las evacuaciones en medio del retorno inmediato de
los talibanes al poder para restablecer su control fue objeto de merecidas criticas,

domésticas e internacionales.?

alibanes toman Kabul y
palacio presidencial.
.de agosto de 2021.

2 Agreement for Bringing Peace to Afghanistan, 20.02.2020, disponible en:
https://2017-2021.state.gov/agreement-for-bringing-peace-to-afghanistan/index.html

3 Dos aproximaciones al balance se encuentran en Joshua D. Kertzer, “American Credibility Aftexr Afghanistan.
What the Withdrawal Really Means for Washington’s Reputation”, Foreign Affairs, 20.09.2021, disponible en: ht-
tps://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2021-09-02/american-credibility-after-afghanistan y Carlota
Garcia Encina, “La retirada de Afganistan y sus implicaciones para la Administracion Biden”, Real Instituto
Elcano (ARI 73-2001), 30.08.2021, disponible en: http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/
contenido?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/ari713-2021-garcia-la-retirada-afganis-
tan-sus-implicaciones-para-administracion-biden



Lo cierto es que el retiro mismo y el discurso y las iniciativas que le siguieron hablan
también de la voluntad de mover el foco de atencién de Estados Unidos hacia el
Indo-Pacifico, que asi viene siendo redefinido para ampliar el alcance de este ambito
geopolitico teniendo en cuenta la extensién de los intereses y proyectos de China,
Estados Unidos y Europa’.

En efecto, en el discurso del presidente Biden sobre la salida de Afganistan, se
encuentran puntos claves de lareorientacion geopolitica de Estados Unidos? y recoge
tanto los cambios en la distribuciéon del poder y los desafios internacionales como los
ajustes en la politica externa estadounidense ante ellos. Se sefialan alli los limites de
la incidencia estadounidense en situaciones de crisis de otros paises y regiones en
términos bastante precisos: no se puede ordenar a tropas estadounidenses combatir
cuando los lideres y fuerzas locales no lo hacen; sélo cuestiones de interés vital
para Estados Unidos justifican la accién militar; no menos importante, los derechos
humanos son una cuestién central en la politica exterior estadounidense, pero la
forma de protegerlos es a través de la diplomacia, las herramientas econémicas y
el acompaifiamiento de otros paises y, finalmente, no deben distraerse y debilitarse
capacidades ante los verdaderos competidores estratégicos de Estados Unidos,

que son Rusia y China.

Pocas semanas después, el 15 de septiembre, fue anunciado el acuerdo tripartito
de seguridad entre Australia, el Reino Unido y Estados Unidos (Aukus)?, precedido
en junio por la suscripciéon de la llamada “Nueva Carta del Atlantico” con el primer
ministro Boris Johnson. Elacuerdo,apesar de sus explicitas referenciasalavaloracién
de la proyeccién de Francia y de Europa en general sobre esta regién, complicéd
el acercamiento trasatlantico y evidencid la importancia del espacio Indo-Pacifico,
donde se proyectan de modo directo y cada vez mas explicito las aspiraciones
regionales y globales del poder de China, en términos econdémicos, politicos y, cada

vez mas visiblemente, militares.®

1 Emilio De Miguel Calabia, “El Indo-Pacifico: lo que hay detrds del concepto”, Real Instituto Elcano,
09.05.2018, disponible en: https://blog.realinstitutoelcano.org/el-indo-pacifico-lo-que-hay-detras-del-concepto/
2 Declaraciones del presidente Biden sobre Afganistan, 16.08.2021, disponible en: https://www.whitehouse.
gov/es/prensa/discursos-presidenciales/2021/08/16/declaraciones-del-presidente-biden-sobre-afganistan/

3 Joint Leaders Statement on AUKUS, disponible en: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-re-
leases/2021/09/15/joint-leaders-statement-on-aukus/

4 The New Atlantic Charter, 10.06.2021, disponible en: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/state-
ments-releases/2021/06/10/the-new-atlantic-chartex/

5 Phil Stewart, “Top U.S. general confirms ‘very concerning’ Chinese hypersonic weapons test”, Reuters,
28.10.2021, disponible en: https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/top-us-general-confir-
ms-very-concerning-chinese-hypersonic-weapons-test-2021-10-27/
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La renovacién de encuentros del Didlogo de Seguridad Cuatrilateral (Quad) encaja
en este movimiento estratégico. Este acuerdo politico militar, que en 2007 reunid
a Japoén, Australia, India y Estados Unidos, fue relanzado en 2017 ante los avances
en las ambiciones regionales de China. En 2021 se ha reunido dos veces, antes y
después del anuncio del acuerdo Aukus. A la primera convocatoria y renovacién de
propodsitos comunes de ese Didlogo dieron contexto la creacién en noviembre de
2020, con aliento de China, de la Asociacién Econémica Regional Integral (RCEP)
entre quince naciones del Pacifico, las crecientes presiones econémicas de Beijing

sobre Australia y, en general, la actitud desafiante del gobierno bajo Xi Jinping ante

Hong Kong, Xinjiang, Tibet, la frontera con India y, criticamente, sobre Taiwan.

En septiembre, después de la firma del acuerdo Aukus, el encuentro en persona
reafirmé, como lo expresé su declaracién final', la voluntad de cooperacién de los
cuatro paises en materia de cooperacion sanitaria y de control de la pandemia del
Covid-19; de defensa de un orden regional y mundial basado en reglas, bajo el
imperio de la ley, enraizado en el derecho internacional; de apoyo a la libertad de
navegaciény sobrevuelos,laresolucién pacifica de disputas,los valores democraticos
y la integridad territorial de los Estados, asi como de rechazo de la coercién en el

marco de su disposicion a impulsar la seguridad y la prosperidad.

Desde este foco estratégico, China y Europa destacan, desde diferentes perspectivas,
como actores cuyos intereses y agendas se han hecho mas visibles y asertivas. Valga
comenzar por Europa para luego fijar la atencién sobre los llamados competidores

estratégicos o actores disruptivos, como lo son especialmente China y Rusia.

1 Joint Statement from Quad Leaders, White House, 24.09.21, disponible en:
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/24/joint-statement-from-quad-lea-
ders/



— El accidentado acercamiento trasatlantico: La valoracion de la

interdependencia, la defensa de la legitimidad y los frenos de la geopolitica

El desdén, las descalificaciones y el abandono de las relaciones, acuerdos y
consensos fundamentales con Europa y el multilateralismo durante el gobierno de
Donald Trump fueron parte de la inconsistente incidencia internacional de Estados
Unidos, de la ruptura de la concertacién trasatlantica ante retos criticos ! y también
de la fragilidad para responder a China y Rusia en sus avances debilitadores del
orden liberal internacional. En diciembre de 2020, después de las elecciones
presidenciales en Estados Unidos, la Unién Europea hizo publica una propuesta
detallada de reacercamiento trasatlantico?. Alli, sobre la renovacién de principios
comunes, se proponia una asociacién estrecha que permitiera la coordinacién en
diversos ambitos geopoliticos de todos los instrumentos disponibles para mejorar la
influencia en el reforzamiento de la democracia,la defensa del derecho internacional,

el apoyo al desarrollo sostenible y la promocién de los derechos humanos.

Enjunio, la Cumbre Estados Unidos - Unién Europea recogio esas grandes referencias
comunes —adelantadas también en el programa de gobierno y las definiciones de
politica exterior de la administracién Biden-Harris— para el impulso de las relaciones

trasatlanticas.®

Entre agosto y septiembre, el retiro de Afganistan y, especialmente, la firma del
acuerdo Aukussignificaronunfrenoalacercamiento,histéricamente caracterizadopor
marchas y contramarchas®. El pacto tripartito de seguridad no solo afecté seriamente
a Francia, cuyo acuerdo de venta de submarinos a Australia fue desplazado, sin aviso,
por la dotacién de submarinos nucleares. Ademas, sin que fueran suficientes los
términos como fue anunciada esa alianza, fue recibida por Europa como negacién de
sus intereses en el Indo-Pacifico, recién renovados en abril de 2021 y confirmados

en septiembre, tras el anuncio del acuerdo Aukus.

1 The State of the Transatlantic Relationship in the Trump Era”, European Issue (545), 03.02.2020, Fondation
Robert Schuman, disponible en: https://www.robert-schuman.eu/en/european-issues/0545-the-state-of-the-tran-
satlantic-relationship-in-the-trump-era

2 UE-EE.UU. Una nueva agenda transatlantica, disponible en, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/IP_20_2279

3 EU-US Summit 2021 - Statement Towards a renewed Transatlantic partnership, 15.06.21, disponible en: https://
www.consilium.europa.eu/media/50758/eu-us-summit-joint-statement-15-june-final-final.pdf

4 José A. Morandé Lavin, “Estados Unidos y la Uniéon Europea en el siglo XXI. Fundamentos y alcances de una
unidad y diversidad”, Estudios Internacionales, naifio 38, No. 149, abril-junio 2005), pp. 51-66
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Mas alla de los reclamos y reacercamientos que han seguido al serio impasse para la
fluidez de las relaciones trasatlanticas, es inevitable tener en cuenta la complejidad
de esas relaciones y sus ciclos en medio de su sensibilidad especial en lo geopolitico

y la seguridad, tan vinculados a la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

Si bien el gobierno de Biden, a diferencia del de su predecesor, ha reafirmado el
compromiso con la seguridad trasatlantica en el marco de la Otan, en Europa se ha
insistido crecientemente enla diversidad de interesesy estrategiasrespecto a Estados
Unidos, el énfasis en su actuacién ante las amenazas y oportunidades geopoliticas
que le son mas cercanas y la necesidad de autonomia y capacidad de respuesta
estratégica propia. Este concepto de autonomia estratégica, ya presente en relacién
con la industria de defensa desde 2013, se ha incorporado a las orientaciones de
la politica externa y de seguridad comun a partir de 2016 como “capacidad para
actuar de manera auténoma cuando y donde sea necesario y, en la medida de lo

posible, con los paises asociados”!.

Con ese espiritu y en respuesta a eventos menos y mas recientes que recuerdan
los limites de la concertacién trasatlantica, la Unién Europea ha trabajado en una
revisidn estratégica que ha recogido en el documento Brujula Estratégica. Su texto,
parcialmente difundido en los medios pero aun no publicado al término de este
ensayo?, incorporaria un calendario para el desarrollo de capacidades defensivas
propias, desde maniobras militares hasta el desarrollo de una fuerza militar
operativa capaz de actuar de ser necesaria, pasando por sistemas de defensa ante
los llamados ataques hibridos, manipulacién informativa o interferencia cibernética
en las politicas internas de los estados miembros por parte de terceros. Todo ello se
propone reconociendo, a la vez, la importancia de la Otan como alianza defensiva
trasatlantica®, pero también la necesidad de su renovacién estratégica, recién
propuesta en junio de 2021, una vez mas, ante la cantidad y complejidad de amenazas

a la seguridad trasatlantica®.

1 Josep Borrell, “Por qué es importante la autonomia estratégica europea”, Blog del AR/VP de la Comisién
Europea, 03.12.2020, disponible en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90260/pox-
qué-es-importante-la-autonom%C3%ADa-estratégica-europea_es

2 Bernardo de Miguel, “La UE prevé realizar en 2023 las primeras maniobras militares de su historia”, El Pais,
15.00.21, disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-11-15/la-ue-preve-realizar-en-2023-las-prime-
ras-maniobras-militares-de-su-historia.html?sma=newsletter_diaria manana20211115m

3 Bernardo De Miguel y Andrea Rizzi, “Hacia un nuevo pacto UE-OTAN como base de la defensa europea”, El Pais,
12.10.2021, disponible en: https://elpais.com/internacional/2021-10-12/hacia-un-nuevo-pacto-ue-otan-como-ba-
se-de-la-defensa-europea.html

4 Brussels Summit Communiqué, Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, 14.06.2021, disponible en: https://
www.nato.int/cps/en/natohq/news_185000.htm. El texcer punto de este comunicado precisa la lista de amenazas
a la seguridad trasatlantica bajo el encabezado: “Encaramos amenazas multifacéticas, competencia sistémica de
poderes autoritarios asertivos, asi como crecientes retos de seguridad a nuestros paises y ciudadanos desde todas



El mapa geopolitico en el que la Comisién y la mayoria de los miembros de la Unién
trabajan en estos proyectos no solo incluye la desconfianza en el apoyo pleno de
Estados Unidos o el reconocimiento de sus limitaciones para apoyar la seguridad de

Europa, sino al menos otros dos conjuntos de condiciones.

Por una parte la presién cercana, directa e indirecta, que sobre Europa ejerce Rusia:
en la frontera oriental de Europa y a través de féormulas de ataque hibridas, que
incluye la instrumentalizacién politica del flujo de refugiados provenientes desde el
Medio Oriente, trasladados por el gobierno bielorruso a las fronteras con Letonia,
Lituania y, en creciente numero, Polonia. Por la otra, se encuentran las diferentes
apreciaciones tacticas de Europa respecto a Estados Unidos en el trato a Rusia y
también a China, si bien en ambos casos, coinciden en valoraciones estratégicas
de las amenazas, lo que se refleja en su caracterizacidén de esas rivalidades y en la
condena sin tapujos a las violaciones de derechos humanos, que es un factor que

atraviesa y agudiza las fricciones geopoliticas.
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Tanto el desarrollo del proyecto del gasoducto Nord Stream entre Rusia y Alemania, y el
intento de acercamiento politico de la visita de Borrel a Moscu en medio de las medidas
mas severas contra el opositor Alexei Navalny!, asi como la negociacién del acuerdo de
inversiones con China (aunque finalmente detenido en el Parlamento Europeo) hablan de la
refinada caracterizacién europea de las relaciones con estos dos retadores cada vez menos

indisimulados del orden mundial.

Ciertamente, Rusia y China son actores para considerar en este bosquejo geopolitico:
en general y en referencia a Estados Unidos, Europa y el resto de las democracias y los
demoécratas en el mundo. Junto a ellos, mas o menos cercanos en geografia y politicas,
se encuentran otros retadores iliberales o abiertamente autocraticos de los mas diversos

signos ideolégicos y programaticos.

- Los avances y acercamientos autoritarios: La ofensiva de la geopolitica sobre

la legitimidad y las interdependencias

Son diversas las fuentes del poder de China y Rusia. La primera cuenta con su
creciente capacidad econdémica, tecnoldgica y de presencia internacional. En el caso
ruso, desde sus fragilidades econdémicas y sociopoliticas ha desarrollado métodos
y medios de ejercicio del poder no solo nuclear sino incisivamente perturbador
de estabilidad, procedimientos y politicas. Este poder no se propone promover su
modelo, sino desacreditar personalidades, destruir confianza, introducir opacidades
y debilitar instituciones en paises democraticos,asi como contribuir al fortalecimiento

de poderes autocraticos?.

1 Josep Borrel, “Mi visita a Moscu y el futuro de las relaciones UE-Rusia”, Servicio de Accién Exterior de la Union
Europea, 07.02.2021, disponible en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/93136/mi-
visita-moscu-y-el-futuro-de-las-relaciones-ue-rusia_es

Josep Borrell, “; Como tratar con Rusia?”, Servicio de Acciéon Exterior de la Unién Europea, 28.06.2021, disponible

en: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/102345/; como-tratar-con-rusia_es

2 Esas modalidades de ejercicio internacional del poder, en buena medida compartidas por China y cada vez mas
difundidas entre regimenes iliberales y autocraticos, han sido tratadas en Elsa Cardozo, “La autocratizacion del
orden mundial: desafio para los demadcratas y las democracias”, Democratizacion, (aiio 3, nro. 1), marzo 2021, pp.
21-46.
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La expresa consideracién de China desde 2019' por parte de Europa como
socio comercial, competidor econdémico y rival sistémico asume una agenda
compleja a la que corresponde el desarrollo de estrategias diversas. La Otan, en
su perspectiva de defensa, ha asumido la visién de China como rival sistémico,
es decir, promotor de un orden internacional cuya valoracién del diadlogo y la
coexistencia pacifica va acompafiada por la preeminencia, a conveniencia, del
principio de no intervencién, la consideraciéon de los derechos humanos como
asunto interno y su reduccién a la dimensiéon del derecho al desarrollo —mas
referido a los paises que a los individuos—, el derecho a la expansion territorial,
la opacidad en los acuerdos internacionales y la incidencia en acuerdos

internacionales e instituciones multilaterales para definir y redefinir normas.

Algo semejante viene ocurriendo en la cncepcioén presente de la relacion de Estados
i ina: itiva cu ) va cu u

Unidos con China: “competitiva cuando deba serlo, colaborativa cuando pueda serlo

y de adversarios cuando tenga que serlo”?. Asi se confirma al menos en dos de sus

facetas.

1 La UE revisa las relaciones con China y propone 10 acciones, 12.03.2019, disponible en: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/es/IP_19 1605

2 Secretario de Estado Antony Blinken, A Foreign Policy for the American People, 03.03.2021, disponible en:
https://www.state.gov/a-foreign-policy-for-the-american-people/
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Por un lado, decisiones como el
cumplimiento del acuerdo comercial
“Primera Fase”, suscrito por el gobierno
de Trump o lo recientemente convenido
en la cumbre de Glasgow entre los
dos paises para la reduccién de las
emisiones de CO2. Por el otro, los
discursos e iniciativas ya comentadas
ante la tensiéon creciente en torno a
Taiwan y la militarizacion de la presion
de China en las cercanias del mar
territorial taiwanés y en el Indo Pacifico.
Entre aumento de tensiones y pocos
eventos de cooperacién, la disposiciéon
a dialogar se ha mantenido en varios
niveles y temas, incluido en encuentro
virtual presidencial en medio de una
escalada de tensiones en torno a Taiwan
y los desarrollos armamentistas de
China'.

Ilustraciéon Nicolas Aznarez

El desequilibrio prevaleciente entre
confrontacién y cooperacion ha revivido
el debate entre internacionalistas
liberales y realistas en torno a la politica
exterior de Estados Unidos? vy el

argumento sobre la llamada “trampa de

Tucidides”, en cuanto a la alta probabilidad de confrontacién violenta entre una

desafiante potencia emergente y una potencia establecida.

1 Abraham Denmark and Caitlin Talmadge, “Why China Wants More and Better Nukes. How Beijing’s Nuclear
Buildup Threatens Stability”, Foreign Affairs, 19.11.2021, disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/
china/2021-11-19/why-china-wants-more-and-better-nukes

2 Graham Allison, “The Thucydides Trap: Are the U.S. and China Headed for War?”, The Atlantic 24.09.2015,
disponible en: https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/09/united-states-china-war-thucydi-

des-trap/406156/




La interdependencia y la ampliacién de alianzas han venido desempefiandose hasta
ahora como incentivos para una relacidén en varias vias, pero los desacuerdos y
presiones no han dejado de escalar en medio de la pandemia de Covid-19 y las
investigaciones sobre su origen y trato inicial en China, la activacién desde Beijing
de una diplomacia menos silenciosa y mas ofensiva (diplomacia del lobo guerrero)’,
la recuperaciéon econémica y el fortalecimiento de Xi Jinping en el poder?. La
repetida referencia a la posibilidad de una nueva Guerra Fria surge de alli, a pesar
del reconocimiento de las diferencias geopoliticas, econdémicas, tecnoldgicas,

institucionales, de seguridad y de interdependencias del momento presente.

Geograficamente, los intereses y las iniciativas de China son inocultablemente
globales, como en su propia y vasta dimensién evidencia desde 2013 la formulacién
del megaproyecto de la Franja y la Ruta, también conocido como Nueva Ruta de la
Seda, para la construccién de redes de ferrocarriles, puertos, puentes y redes de
carreteras. Mas de setenta paises son parte, en muy diversa medida, de acuerdos
relacionados con ese gran proyecto. Durante la pandemia, la diplomacia de
mascarillas y vacunas no solo ha buscado contrarrestar los efectos de las opacidades
sobre su origen y trato inicial en China, sino reforzar la proyeccién y vinculos
establecidos. Esto ha sido particularmente visible en Africa?, donde se han hecho
sentir los avances en proyectos, inversiones e influencia que convierten a China en
el principal inversionista y socio comercial de la regién. Ante la llamada “frampa de
la deuda” con ese pais, los gobiernos africanos bien pueden responder —como lo
han manifestado algunos- con criticas a la falta de atencién consistente por parte de
Europa y Estados Unidos. En cuanto a Europa, parte de su reafirmacién estratégica

ha incluido desde marzo de 2020 una propuesta estratégica global hacia Africa®.

1 “Understanding Chinese Wolf Warrior Diplomacy, Interview with Peter Martin”, The National Bureau of Asian
Research, 22.10.2021, disponible en: https://www.nbr.org/publication/understanding-chinese-wolf-warrior-
diplomacy/

2 “Biden admin needs two contradictory minds to deal with China challenge: Graham Allison”, Global Times,
26.09.2021, disponible en: https://www.globaltimes.cn/page/202109/1235155.shtml

3 “La«diplomacia de las mascarillas» de China gana influencia en Africa durante la pandemia”, The Conversation,
16.03.2021, disponible en: https://theconversation.com/la-diplomacia-de-las-mascarillas-de-china-gana-
influencia-en-africa-durante-la-pandemia-157249

4 Comisién Europea, Hacia una estrategia global con Africa, 09.03.2020, disponible en: https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020]C0004&from=FR
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En cuanto a Estados Unidos, tras la falta de atencién al continente africano
durante el gobierno de Donald Trump, se va produciendo el reacercamiento
tanto en instancias multilaterales —en las que China ha cultivado los
apoyos de paises africanos™- como en iniciativas deacercamiento y apoyo
bilateral como las que parcialmente revelan las visitas del Secretario de

Estado, Antony Blinken, a Kenya, Nigeria y Senegal en noviembre de 2021.
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New Silk Roads | China is assembling new trade routes, binding other regions closer to it
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Por su parte, Rusia representa también una potencia en su propia escala y modo
diverso de hacer sentir su poder, con propésitos disruptivos y modalidades hibridas.
Asi se manifesté cada vez mas abiertamente desde 2014, con la anexién de Crimea,
la participacién en la guerra en Siria y la alianza con Iran y Turquia contra el estado
Islamico (pero también contraproducente para la atencién multilateral de una y otra
crisis),lainjerencia en procesos electorales y de consultas politicas en Estados Unidos
y Europa, los apoyos fundamentalmente politicos y de manejo de desinformacién a

regimenes autoritarios, antiestadounidenses y antisanciones en Latinoamérica.
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encubiertos. Se afiaden, con especial
interés estratégico global, los acuerdos politicos con China: pese a muchas razones
para las divergencias y recelos entre Moscu y Beijing', estos acercamientos han
estado definiendo desde 2014 su concertaciéon en el desafio al orden liberal

internacional.

Las relaciones de estos dos paises con Europa
y Estados Unidos se ha ido haciendo cada
vez mas tensa. No solo es asi en materia de

derechos humanos, sino en abiertos desafios

Las relaciones de Rusia y
China con Europa y

en los que la ofensiva de la politica de poder
—-muy cercana la de Rusia sobre Europa, pero Estados Unidos se ha ido

no menos importante la de China en el Indo haciendo cada vez mas tensa
Pacifico y en su alcance global- se impone

sobre las consideraciones de legitimidad e

instrumentaliza politicamente asuntos cruciales
de interdependencia: desde comerciales hasta
migratorios y sanitarios. Los alcances de esa
férmula desbordan esas regiones y se extienden a relaciones bilaterales y acuerdos
de mayor alcance con los que se promueve un modelo de orden internacional

ambiguamente enunciado como multipolar y basado en reglas.

1 Shi Ming, “Rusia y China: galiados-rivales? Geopolitica de los acuerdos por el gas”, Nueva Sociedad (253),
septiembre-octubre 2014, disponible en: https://nuso.org/articulo/rusia-y-china-aliados-rivales-geopolitica-de-
los-acuerdos-por-el-gas/
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Con antecedentes en declaraciones conjuntas y acuerdos desde 1997!, la visita
de Xi Jinping a Mosct en marzo de 2013 inicié la proximidad estratégica que fue
precisando el sentido de la influencia de ambos en una concepcién de multipolaridad
centrada en la competencia geopolitica bipolarizadora, pragmatica en sus alianzas
y orientada a redefinir el multilateralismo y los principios y reglas de derecho
internacional quelosustentan,dentro delasorganizacionesinternacionalesexistentes
y mediante la creacién de

nuevos acuerdos y foros?.

Del cuadro de retadores y
retosalordeninternacional
liberal —tanto desde sus
propias fragilidades como
desde la ofensiva iliberal—
forman también parte
otros actores que inciden
en sus regiones a partir
la tolerancia, anuencia,
alianza o cercania a

poderes autoritarios. Tales

son los casos muy visibles
de Corea del Norte, Iran Preisdentes Xi Jinping y Vladimir Putin. AFP
y Turquia, pero también los de paises sin tal situaciéon estratégica pero que se
han hecho parte del mapa internacional en el que la ofensiva geopolitica atropella
razones, principios y reglas de legitimidad mientras saca partido de las realidades

de interdependencia.

1Significativay tempranamente ilustrable conlaDeclaracién Conjunta de China y Rusia sobre OrdenInternacional
en el siglo XXI, 07.02.2005, disponible en: https://www.fmprc.gov.cn/esp/zt/hjtfwelshsk/t202164.htm

2 Tom Gingsburg, “How Authoritarians Use International Law”, Journal of Democracy (vol 31, no. 4), octubre 2020,
pp- 44-58.



- La resaca democratica y las decrecientes reservas de legitimidad e

interdependencia en el hemisferio americano.

En el mapa hasta
aqui trazado en lineas
gruesas, escritas como son

estas paginas desde

la preocupacién por Venezuela,
valga una breve pero significativa
referencia a Latinoamérica. Tres
facetas pueden ilustrar y resumir el estado de la
ofensiva geopolitica en dimensiones asociadas a la resaca

democratica' en este lado del mundo.

Los avances de politicas y vinculos iliberales o abiertamente
autoritarios, intra y extracontinentales, han permeado
en diversa medida a toda la regién. Esto se ha producido,
paraddjicamente, a partir de la revalorizacién del histéricamente
tan apreciado principio de no intervenciéon y alentando actitudes
antiestadounidenses y antiliberales. Aprovechando las fragilidades de la
eficacia y la legitimidad democratica, esas influencias han contribuido

a debilitar la confianza en la institucionalidad regional, cada vez mas
disuelta en acuerdos y foros alternativos tan fragiles como la Alianza
Bolivariana, la desaparecida Unién de Naciones Suramericanas y la
poco institucionalizada Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Cariberfios. Esa influencia y los aprendizajes autoritarios regionales
también ha sido parte de los crecientes obstaculos al escrutinio e
incidencia internacional y hemisférica en materia de proteccién de
los derechos humanos y la democracia, en tanto que la opacidad en los
acuerdos internacionales con regimenes autocraticos ha contribuido a

debilitar el entramado institucional en muchos de sus socios y a facilitar la corrupcion.

1 Tercera resaca autoritaria, como la ha caracterizado recientemente Larry Diamond, “A World Without Ame-
rican Democracy? The Global Consequences of the United States’ Democratic Backsliding”, Foreign Affairs,
02.07.2021, disponible en: https://www.foreignaffairs.com/articles/americas/2021-07-02/world-without-ame-
rican-democracy?utm medium=newsletters&utm_source=weekend read&utm_ content=20211002&utm_cam-
paign=FA%20Weekend 100221 A%20World%20Without%20American%20Democracy?&utm_term=FA%20Wee-
kend%20Read-012320
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El retroceso de la democracia ha sido gradual pero sostenido a partir de las
experiencias mas consistentes de movimientos hacia el autoritarismo, en un proceso
que podria resumirse en tres aspectos o fases!: el aliento y aprovechamiento de
la polarizacién, que dificulta la conciliacién de intereses y debilita la confianza no
solo en los titulares de los cargos, sino en las instituciones de gobierno y control;
esto favorece la concentracién del poder ejecutivo y su control sobre el legislativo,
instancia clave para el mantenimiento de la separacién de poderes y, desde alli, se

produce el avance incremental en la subversién de las instituciones.

Al régimen de Cuba, en la vieja lista de control del poder por la via armada y el
ejercicio de la fuerza desde sus inicios, se han sumado desde el inicio del siglo XX,
con sus pasos incrementales, los de Venezuela y Nicaragua, y en su especificidad,
el de Bolivia, para solo citar los regimenes que perduran. Pero no pueden dejar de
afiadirse otros avances (como los gobiernos de Jair Bolsonaro y Nayib Bukele o los
tomados por la corrupcidn y los ilicitos en Centroamérica) y las tendencias politicas
internas polarizadoras (como en Chile y Pertt) en un proceso de autocratizacion que
no conoce referencias ideolégicas sino absolutamente pragmaticas y oportunistas.
Este ultimo rasgo y la fragilidad institucional que les estd asociada ha hecho a
Latinoameérica particularmente vulnerable a la incidencia internacional autoritaria
en un mapa en el que, con sus variantes, tanto China como Rusia buscan extender su

influencia.

El debilitamiento de la institucionalidad
hemisférica y regional es otra dimensién
fundamental en este cuadro. Asi lo resumen el
muy pobre balance presente de los veinte afios
El debilitamiento de la de vigencia de la Carta Democratica

ELAEEeRLE RE et e Interamericana y los desafios frontales de

y regional es otra dimensién
fundamental

regimenes como el venezolano y el nicaragiiense.

1 Stephan Haggard y Robert Kaufman , The Anatomy of Democratic Backsliding, Journal of Democracy, (vol, 32,
no. 4) , octubre 2021, pp. 27-41.



La OEA como foro politico desde el cual se definen acciones en materia de seguridad
ha visto disminuida su eficiencia por el avance de los autoritarismos y la debilidad de
las resistencias democraticas. Con todo, es de anotar la perseverancia de la Comision
y la Corte Interamericanas de Derechos Humanos con un impulso supranacional que

no se ha perdido, pero sin el merecido apoyo politico regional.

Mientras tanto, problemas especificos que tienen esencia o implicaciones de
seguridad reciben poca e inconstante atencién concertada, como sucede en torno
al narcotrafico, el crimen organizado transnacional, las migraciones, el trafico de

personas, armas, metales preciosos, maderas y especies.

Vista desde Estados Unidos, la atencién a la geopolitica hemisférica se puede resumir
enlossiguientesrasgos,que conviene también encuadrar enloslineamientos que deja
eldiscursopresidencial traslaretirada de Afganistan:continuidad enelmantenimiento
del régimen de sanciones a Cuba,Venezuela y Nicaragua, sélo incrementado en este
ultimo caso, y con mayor cuidado en evitar o reducir sus consecuencias colaterales
indeseadas, en lo que sigue actuando en concertacion con Canadad; insistencia
en soluciéon de crisis politicas a partir de acuerdos nacionales utilizando las
herramientas econdémicas y diplomaticas para incentivar las negociaciones; énfasis
en las respuestas multilaterales, evitando asumir protagonismo en la OEA; prioridad
de la cuestion migratoria y de su atencién a través de acuerdos con México y arreglos
con los paises del Tridngulo Norte con asistencia que incentive su recomposicién
institucional democratica; evitar total ruptura de canales de comunicacién con los

regimenes de rasgos o tendencias iliberales.
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En este cuadro hemisférico, los riesgos geopoliticos han dejado de ser los
tradicionales, vinculados a reclamos territoriales, y se perfilan cada vez mas
claramente no solo en torno a los temas especificos antes anotados y a los efectos
de la incidencia, aprendizajes y alianzas autoritarias extracontinentales —diferentes
por cierto los propios de relaciones comerciales o financieras transparentemente
conducidas- sino a la fragilidad estatal, la pérdida de estado y sus desbordamientos

en migraciones forzadas, empobrecimiento y desinstitucionalizacién.

Un intento de balance desde Estados Unidos

Esta siendo dificil, quizd prematuro, definir una suerte de “doctrina Biden” en
cuanto a su atencidn a las relaciones internacionales en general y, especificamente,
a su dimensién geopolitica. Por lo hasta aqui apenas esbozado, la cuestién no ha
sido elegir entre las tres dimensiones que han servido de hilo para trazar grandes
coordenadas del mapa mundial presente. El asunto sigue siendo mas bien cuanto se
requiere —en cada momento, tema relacién— de balance de poder propio del realismo
y las competencias geopoliticas, cuanto de multilateralismo y reforzamiento de la
legitimidad del orden liberal internacional, de proteccién de los derechos humanos
y de las democracias, cuanto de reconocimiento y atencién colaborativa en torno a

temas en los que prevalece la interdependencia.

Lo cierto es que Estados
Unidos sigue siendo una
pieza muy importante, clave
en el mapa y todo indica que,
transacciones domésticas y
externas mediante, el nuevo
gobierno se ha propuesto

ajustar su politica exterior a

losnuevostiemposnacionales
e internacionales, con sus

desafios y oportunidades.



Los retos geopoliticos son muy grandes, porque los retadores van dejando de

reconocer limites que hasta hace pocos afios era muy arriesgado y costoso violentar:

incluso en ausencia de consideraciones de principios pesaba el calculo de la

conveniencia propia y de las reacciones que podria causar.

La expansion territorial,
la disposicién a militarizar
fronteras y alianzas, la
instrumentalizacién
estratégica de emergencias
humanitarias, la penetraciéon

cibernética de la seguridad
nacional y ciudadana, son
algunas pistas de la gravedad
de retos geopoliticos hechos
con poco o ningun disimulo.

Ahora, la expansion territorial, la
disposicién a militarizar fronteras y alianzas,
la instrumentalizacién estratégica de
emergencias humanitarias, la penetracién
cibernética de la seguridad nacional y
ciudadana, son algunas pistas de la gravedad
deretosgeopoliticoshechosconpocooningun
disimulo. También lo son de la necesidad
de acompafiar la ineludible competencia
geopolitica con el desarrollo de iniciativas,
politicas y acuerdos eficaces de genuina

cooperacidn, asi como con el empefio por defender y fortalecer la institucionalidad

internacional fundada en principios que no traicionen el desideratum de la igualdad

soberana de los estados ni el de la supranacionalidad del régimen de proteccién de

todos los derechos humanos. En ello, es muy grande la responsabilidad de las mas

asentadas democracias, no solo de Estados Unidos, y de los actores democraticos

para responder concertada y eficazmente, pero sin dejarse atrapar por la politica de

poder que la geopolitica autoritaria alienta.
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Joe Biden y el Orden Internacional

Félix Gerardo Arellano P.

Internacionalista, Doctor en Ciencias Politicas por la UCV. Coordinador del post grado

en relaciones internacionales de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la
Universidad Central de Venezuela. Fue director de la Escuela de Estudios Internacionales de
la UCV. Miembro de la Mesa de Andlisis Coyuntural del Centro de Estudios y de Gobierno
de la Universidad Catélica Andrés Bello. Analista internacional y columnista regular de varios
medios de comunicacion.

El triunfo de Joe Biden en las elecciones presidenciales de los Estados Unidos generé
grandes expectativas sobre las potenciales transformaciones de la politica exterior,
particularmente en los internacionalistas liberales de la comunidad internacional,
que aspiran el fortalecimiento del llamado Orden Liberal Internacional 2.0 (OLI 2.0).
Si bien resulta prematuro definir conclusiones determinantes, durante el primer afio

de gobierno se observan algunas paradojas que generan incertidumbre.

Desde la creacién del Estado-Nacién como actor fundamental de las relaciones
internacionales, la conformacién de condiciones que permitan la convivencia en el
contexto mundial, constituye uno de los grandes desafios de la humanidad. A tales
fines encontramos tres grandes manifestaciones de organizacién de la dinamica

mundial u orden internacional, sobre las cuales conviene presentar algunas breves

precisiones.

Obra; Gerard ter Borch, Ratificacién del Tratado de Miinster, Amsterdam, Rijksmuseum.



Del Orden Westfaliano al Orden Liberal Internacional (OLI)

ConlafirmadelTratadodeWestfaliaen 1648, que ponefinalaguerradelostreintaaiios,
ocurren grandes transformaciones entre las que cabe destacar: el establecimiento
de las bases de lo que sera la modernidad en el ambito politico, la superacion de
las instituciones
feudales y del
protagonismo y
hegemonia de 1la
iglesia catodlica,
en particular
del Papa, en los
asuntos mundiales;
adicionalmente la
conformacion del
Estado-Nacién.

En la medida que se van desarrollando crecientes interacciones entre los nuevos
actores estatales, surge la necesidad de definir un minimo de certidumbres y
estabilidad en el contexto mundial, lo que conlleva a la progresiva conformacién
del llamado orden internacional westfaliano, también definido como el orden de la
balanza de poder por las alianzas y juegos de equilibrio entre las potencias de la
época, que representa su fundamento.

Ese nuevo ordenamiento, que ha sido definido como el orden westfaliano' privilegia
el papel de la soberania nacional como la fundamentacién de la capacidad de accién
de los Estados, consagra la separacion entre la religion y la politica y, transforma a

Europa en el centro hegemoénico del orden internacional.

1 Sobre el Orden Westfaliano, entre otros, cabe destacar: Gottfied, P. 1990; Krasner, S. 1999; Osiander, A. 2001;
Tokatlian, J. 2010.
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Enlamedidaquelasoberania se presentacomo el pivote sobre el cual giralaactuacién
de los Estados, la anarquia en el plano mundial se proyecta como el escenario
caracteristico. En consecuencia, para lograr niveles de convivencia resulta necesario
adoptar acuerdos de equilibrio o alianzas de poder: cuya negociacion, desarrollo y
aplicacion estan supeditados a la voluntad soberana del Estado y controlada por el

poder efectivo de los miembros.

En el plano académico, el orden internacional westfaliano europeo se corresponde
con la visién del realismo politico, segun el cual la dindmica internacional constituye
una anarquia, que reproduce la lucha por el poder, administrable mediante los
acuerdos voluntarios de las partes y, fundamentalmente por el poder hegeménico
de los actores llamados potencias esenciales. Un orden que privilegia el uso de la

fuerza, la agenda de la seguridad, la defensa y los asuntos militares.

El papel hegeménico de Europa en el orden westfaliano se puede apreciar por
algunos acontecimientos histéricos relevantes tales como: 1) el Congreso de Viena,
efectuado con el objeto de restablecer las fronteras europeas luego de la derrota de
Napoledén Bonaparte, que se desarrolla desde septiembre de 1814 a junio de 1815;
ii) la Santa Alianza, los acuerdos estratégicos entre Austria, Rusia y Prusia en 1815;

1ii) y, el mas relevante a los fines del orden westfaliano, el lamado Concierto Europeo,
periodo que va desde 1815 hasta el estallido de la Primera Guerra Mundial en 1914,

también definido como la restauracién europea.
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Caricatura sobre el equilibrio de poderes entre las grandes potencias, cuyo logro fue uno de los objetivos de las
reuniones enViena. Wikimedia Commons




Sera con la Primera Guerra Mundial y los acuerdos suscritos para culminar ese
larga y sangrienta fase (1914-1918), -como fueron los tratados de: Brest-Litovsk,
octubre 1818; Versalles, junio 1919; Saint-Germain, septiembre 1919; Neuilly-sur-
Seine (Francia), noviembre 1919;Trianon, junio 1920 y Sevres y Lausana, agosto 1920;
- que se inicia la decadencia del orden westfaliano europeo, proceso que
finalmente culmina con la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (Rojas, D. 2004).

Ademas de las transformaciones que
generaron los acuerdos mencionados,
tanto en el mapa europeo, como en el
concierto de alianzasy equilibrios, otro
factor que influyé significativamente
en el deterioro del orden westfaliano,
tiene que ver con el proyecto del
Presidente Woodrow Wilson de los
Estados Unidos (1913-1921), de
conformar un orden internacional
mas regulado y jerarquizado, que
permitiera superar la anarquia en el
orden westfaliano, lo que llevé a la
conformacién de la Sociedad o Liga
de Nacionales (1920-1946)!, una lejana
pretensién de gobierno mundial,
que en la practica se caracterizdé por
sus profundas limitaciones, escasos

resultados y una corta existencia.

Presidente Woodrow Wilson

Adicionalmente conviene destacar que los aportes del Presidente Wilson en los
temas internacionales también influyeron en el debate tedrico, al fundamentar su
proyecto de nuevo orden internacional en la tesis del idealismo politico, con su
propuesta definida como “Los catorce puntos”, orientado a enfrentar las debilidades

y limitaciones del realismo politico.

1 Sobre el papel de Woodrow Wilson en la politica exterior de los Estados Unidos y en las relaciones internacio-
nales, entre otros, cabe destacar: Garcia, C. 2021; Gottfied, P. 1990; Iglesias, M. 2019; Orozco, J. 2016.
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El nuevo Orden Liberal Internacional 1.0 (OLI 1.0)

Al finalizar la guerra en 1945, el mundo se enfrenta con la revisiéon profunda del
orden westfaliano, en particular de la hegemonia europea, que habia prevalecido por
varios siglos. Ahora, Estados Unidos, el gran vencedor de la guerra, promueve una
nueva organizacién de la dindmica mundial, reformulando el viejo orden westfaliano

bajo los principios del liberalismo politico.

El nuevo orden liberal internacional 1.0 (OLI
El nuevo orden liberal

internacional 1.0 (OLI 1.0),
mantiene como base dindmica estado céntrica westfaliana, pero

1.0)!, mantiene como base fundacional la

fundacional la dinamica sustituye la hegemonia europea y sus equilibrios
estado céntrica westfaliana,

- ° de poder, por el liderazgo de los Estados Unidos,
pero sustituye la hegemonia

y tiende a privilegiar las libertades y la

europea y sus equilibrios de
jo1eTo (IR oty =Y Wi o Sy =Ve (W B [ institucionalidad democratica.
Estados Unidos, y tiende a
privilegiar las libertades y la
institucionalidad democratica.

Conviene resaltar que el orden liberal

internacional constituye la construccién de
gobernabilidad internacional privilegiando
las libertades, entre ellas la del mercado, pero enfatizando en la importancia de
la institucionalidad democratica y los derechos humanos, lo que abre un amplio
espectro de posibilidades para los sectores mas vulnerables en las sociedades

nacionales, situacién que trasciende la dinamica exclusivamente econdémica.

Dicho orden se va conformando progresivamente mediante la suscripcion de varios
acuerdos entre los que destacan: la Carta de San Francisco (1945), que permitid
la conformacioén del sistema de las Naciones Unidas y los acuerdos de Bretton
Woods, que establecieron las bases de la gobernabilidad econdémica internacional
y la conformacién del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, bajo el
liderazgo de los Estados Unidos.

1 Sobre el orden liberal internacional 1.0 (OLI 1.0), entre otros, cabe destacar: Ikenberry, J. 2018; Newell, R. 2017;
Leonard, M. 2017; Sanchez, A. 2018; Kiissinger, H. 2014.



Debemos destacar que la formulacién de la propuesta del nuevo orden liberal
internacional se enfrenta con las dos visiones subyacen en la construccién de la

politica exterior de los Estados Unidos al finalizar la guerra.

Por una parte, los internacionalistas que asignan fundamental importancia
al protagonismo del pais en la construccién de un orden internacional y su
institucionalidad coherente con los valores de la libertad. Por otra parte, una visién
mas aislacionista, que privilegia la consolidacién de las libertades a nivel nacional,
buscando definir al pais como la referencia de la libertad en el mundo, pero sin
asumir los compromisos y costos que implica la construccién de la gobernabilidad
internacional, en el fondo vinculada con el mantenimiento del orden westfaliano,enlo
querespectaalaaplicacionrigidade
la soberania y la plena autonomia de
los Estados.

La corriente aislacionista, por su
estrecha vinculacién con el viejo
orden westfaliano,cuenta con amplio
respaldo a nivel mundial lo que,
en gran medida, ha determinado
la conformacién un orden liberal
internacional limitado, donde 1la
soberania nacional constituye
el epicentro y las instituciones
internacionales, en particular las
normativas, son laxas y estan sujetas

a la voluntad de las partes.

La visiéon del OLI 1.0 se corresponde
conlascorrientesmasconservadoras
y aislacionistas, que han jugado un
papel protagoénico en la formulacién
de la politica exterior, desde la

formaciéon de los Estados Unidos

como republica independiente.

Presidente George Washington
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Podriamos ubicar sus origenes en el discurso de despedida del Presidente George
Washington quien, al concluir su mandato (1789-1797), exhorté al pais a concentrarse
en la consolidacién de una gran nacién, ejemplo para el mundo y evitar una politica

exterior muy activa, manteniendo gran prudencia frente a la poderosa Europa.

Desde la perspectiva del internacionalismo se promueve la creacién del sistema de
Naciones Unidas, pero la corriente aislacionista, apoyada en una rigida visién de la
soberania del viejo orden westfaliano, presiona para que la arquitectura institucional
internacional tenga un papel limitado, con poca o ninguna capacidad de control o
intervencidén en los paises, particularmente en los Estados Unidos, lo que justifican

bajo la ambigua tesis de su excepcionalidad.

Sobre el orden liberal internacional 2.0 (OLI 2.0)

En la medida que el mundo se globaliza, se hace mas interdependiente y se van
diluyendo las diferencias entre lo interno y externo; lo nacional e internacional; la
construccién de una gobernabilidad internacional mas comprensiva, incluyente
y eficiente representa un gran desafio. Ante las transformaciones que esta
experimentando el mundo, el orden liberal internacional 1.0 y su fundamento

westfaliano, girando en torno al concepto rigido de

la soberania y la autodeterminacién, resulta

limitado e insuficiente.

Enfrentar la diversidad de temas
que forman parte de la agenda
internacional y convivir con
nuevos actores internacionales,
donde el Estado-Naciéon va
perdiendo su exclusividad,
exige superar la visién limitada
del realismo politico rigido,
para poder abordar el escenario
mundial como un espacio que ofrece
un amplio espectro de oportunidades,

pero también contradicciones.



Vivimos una dindamica compleja y paraddjica que exige de nuevas visiones e
instrumentos de accidn, en la que se deberia privilegiar el didlogo, la negociacién y
la cooperacién como medios fundamentales de accién. Una nueva visiéon no supone
la eliminaciéon de los Estados, solo exige flexibilizar la interpretacién de la clasica y

rigida visién de la soberania.

Se requieren transformaciones en el orden liberal internacional 1.0, entre otras,
normas vinculantes y la posibilidad de establecer mecanismos de control e incluso
sanciones. La nueva arquitectura institucional, en pleno desarrollo, ha sido definida

en la literatura como el Orden Liberal Internacional 2.0 (OLI 2.0)!

Conviene precisar que cuando se habla del OLI 2.0, se trata de la construccién de
gobernabilidad internacional que contempla una agenda heterogénea y compleja,
conmayor diversidad de temas y actores,la definicién de reglas vinculantes, un mayor
protagonismo de la institucionalidad internacional con funciones de control e incluso
de sancién y el privilegio de los valores libertarios, la democracia y los derechos
humanos. En consecuencia, resulta indispensable flexibilizar y limitar la concepcién

de la soberania.

Los avances en la conformacién del OLI 2.0 son limitados pero importantes, entre
otros, destaca la creacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),luego de
las largas y complejas negociaciones en la llamada Ronda del Uruguay (1986), en el
marco del viejo GATT,que culminan conlafirma de los Acuerdos de Marrakech (1994).
La OMC representa un importante esfuerzo para avanzar en la conformacién de la
gobernabilidad econdémica internacional, con normas vinculantes y un mecanismo
eficiente de solucién de diferencias.

Por otra parte, la creacién de la Corte Penal Internacional, con sus limitaciones y la
ausencia de las grandes potencias, representa uno de los avances significativos del
OLI 2.0, negociado por Estados, pero dirige su accién directamente a los individuos,
a los funcionarios gubernamentales responsables de cometer los delitos que se

incluyeron en el Estatuto de Roma, superando la rigida visiéon de la soberania.

1 Sobre el orden libera internacional 2.0 (OLI 2.0), entre otros, cabe destacar: Arellano, F. 2020; Hutschenreuter,
2018; Ikenberry, J 2018; Newell, R. 2017; Powell, Ch. 2017; Sanchez, A. 2018
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En este contexto,la tesis de la responsabilidad de proteger (R2P), en un lento proceso
de desarrollo, constituye otro proyecto interesante en la perspectiva del OLI 2.0.

Un caso ilustrativo de la dindmica del orden internacional que estamos presentando
(OLI 2.0), es el tema de los derechos humanos. Sus promotores y defensores
los consideran una normativa en desarrollo, de caracter vinculante, es decir, de
obligatorio cumplimiento, que no prescribe en el tiempo y donde las instituciones
internacionales ejercen funciones de promocidn, control e incluso sancién. Este
breve resumen evidencia la naturaleza de la gobernabilidad internacional con el
OLI 2.0.

Los partidarios de la versién 2.0 aspiran que la
. . mayoria de los temas de la agenda internacional
Los partidarios de la ¥ ' g ' ’
versién 2.0 aspiran que la en particular los temas ecoldgicos, logren
mayoria de los temas de la administrarse en tales condiciones, lo que

agenda internacional, conllevaria un papel muy relevante para orden

en particular

los temas ecolégicos,
logren administrarse hegemonia y monopolio de los Estados.

internacional y sus instituciones, limitando la

en tales condiciones

Con los tragicos acontecimientos del 11 de

septiembre del 2001 en los Estados Unidos, que
representan una clara evidencia de la llamada
teoria del cisne negro (Nassim Taleb), entre sus profundas consecuencias, se percibia
una atmosfera internacional favorable para avanzar en la regulacién internacional
mas eficiente de diversos temas de la compleja agenda internacional.

La nueva dinamica del OLI 2.0 va evolucionando lentamente, enfrentando desafios
y contradicciones, en particular, la resistencia de las visiones, formadas en el viejo
esquema westfaliano, que resguardan a la soberania como un valor supremo y, en

ese contexto, los gobiernos populistas y autoritarios ocupan un lugar privilegiado.

Tal organizacién de la dindmica internacional enfrenta muchos obstaculos y no pocos
adversarios, tanto en el contexto internacional, como al interior de los Estados Unidos
y pareciera que todas esas fuerzas se han agitado con los proyectos del Presidente

Biden y convergen para complicar o impedir los avances.



La corriente aislacionista que ha imperado
por mucho tiempo -con algunas rupturas en
las dultimas décadas mas vinculadas, pero
no exclusivas, con gobiernos democratas-,
logra gran protagonismo durante la pasada
administracién del Presidente Donald Trump,
posicion que resaltaba con su constante

expresion: “America First”.

Por una parte, encontramos a muchos Estados
que siguen mas vinculados con el llamado
Orden Liberal Internacional 1.0 (OLI 1.0),
con sus bases westfalianas, que privilegia el
papel de la soberania y la autodeterminacién,
limitando tanto la naturaleza de la agenda
internacional, como la capacidad de accién de

la institucionalidad internacional.

Por otra parte, la tendencia aislacionista goza de
amplio respaldo de los gobiernos autoritarios,
que rechazan la posibilidad de normas

internacionales vinculantes e instituciones que,

fuera de sus territorios, ejerzan controles, mucho menos funciones sancionatorias.

Entre los factores adversos al desarrollo del OLI 2.0, cabe destacar el progresivo
ascenso de actores revisionistas que cuestionan el protagonismo y liderazgo de
los Estados Unidos en la formacién y sostenimiento del orden liberal internacional;
posicion que se expande bajo la narrativa antisistema. Pero también rechazan los
limites y controles que pueden generar las instituciones internacionales del OLI 2.0,

contra las arbitrariedades de los gobiernos autoritarios, en particular en materia de

los derechos humanos!'.

1 Sobre el papel revisionista de los gobiernos autoritarios y la geopolitica del autoritarismo, entre otros, cabe des-

tacar: Arellano, F. 2021; Sanchez, A. 2018; Serrano, F. 2021
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Los actores revisionistas se amparan en la tradicional concepcién de la soberania
absoluta y lo maximo que toleran son instituciones internacionales sujetas a la

voluntad de los Estados, un OLI 1.0 limitado.

Con el tiempo, China se ha transformado en un
actor critico y revisionista del orden liberal, una
Con el tiempo, China se ha potencia que busca desplazar el liderazgo de
transformado en un actor
critico y revisionista
del orden liberal,

los Estados Unidos y definir nuevas reglas en la

dinamica mundial.

una potencia que busca
desplazar el liderazgo de los Por otra parte, una simplificadora vinculaciéon del
Estados Unidos y definir
nuevas reglas en la dinamica
mundial.

orden liberal internacional con el liberalismo
econdmico dque tiende a fundamentar la
globalizacién, también ha contribuido al
fortalecimiento de las corrientes cuestionadoras
del OLI 2.0. Tales posturas asumen que el orden liberal representa un factor
determinante de las crisis sociales, desconociendo que, por el contrario, las
instituciones del orden liberal ofrecen las oportunidades para la construccién de
normativas e incentivos que contribuyan a la defensa de los derechos de los mas

vulnerables.

Otro factor limitante del OLI 2.0 tiene que ver las paraddjicas disfuncionalidades
de la globalizacién. Las disfuncionalidades que se traducen en las maultiples crisis
que emanan de la dinamica global, entre otras las crisis financieras, ecolégicas o
sanitarias como la que estamos enfrentando con la pandemia del Covid-19, se
asocian al mundo abierto y liberal. En consecuencia, una reaccion natural es su
rechazo; empero, se olvida que es precisamente en el ambito global y cooperativo
del OLI 2.0 que se pueden construir las soluciones eficientes y sustentables para
tales disfuncionalidades.

Tampoco podemos desconocer que las debilidades en el funcionamiento de las
instituciones internacionales, su burocratismo, ineficiencias y alto costos que
contribuyen a fortalecer la atmosfera cuestionadora del orden liberal internacional.



Retomando las relaciones entre la administracion del
Presidente Joe Biden y el OLI 2.0

Es evidente que el Orden Liberal Internacional se ha debilitado y enfrenta serias
amenazas, pero no ha muerto. La dinamica de la interdependencia compleja exige
de instituciones que generen confianza, certidumbre y estabilidad. En consecuencia,
se requiere trabajar en su consolidacién. La pandemia del Covid-19 ha demostrado
una vez mas que los graves desafios que enfrenta la humanidad son globales y las
soluciones trascienden las capacidades de accidon individual de los Estados.

Desde la perspectiva académica encontramos una diversidad de propuestas sobre
las potenciales transformaciones del OLI 2.0. Al respecto caben mencionar entre
otras: Nial Fegunson con su tesis de la “apolaridad”, Richard Haass con la “era no
polar”, Joshua Harmon/Huntington con la “uni-multipolaridad”, Juan Tokatian y la
“heteropolaridad” o polaridades multiples.

Los internacionalistas liberales, defensores del OLI 2.0, asumieron que la nueva
administracién del Presidente Biden representaria el resurgimiento de su vision y
su expansion a escala global. Diversos factores han estimulado tales expectativas,
entre otros, los antecedentes y la heterogénea composicién del partido democrata,
los debates en la campafia electoral y los primeros discursos oficiales del Presidente
electo, en particular su reiterada expresion “Ameérica ha regresado de nuevo” (Garcia
e Ibaiiez, 2021).

Decisiones adoptadasenlos primeros dias de gobierno,tales como lareincorporacion
al Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico y a la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS). Luego, el interés por renovar y fortalecer el didlogo transatlantico, que
se presenta como uno de los objetivos fundamentales de la exitosa gira oficial a
Europa, confirmado en aspectos como el acercamiento a la OTAN y la Unién Europea
sonmanifestaciones que estimulan el interés por renovar la visién del OLI 2.0; empero,
recientes acontecimientos introducen dudas sobre las prioridades y la orientacién

de la politica exterior del Presidente Biden.!

1 Sobre la politica exterior del Presidente Joe Biden, entre otros cabe destacar: Arellano, F. 2021; Garcia, C. 2020;
Garcia e Ibaiiez, 2021
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Al respecto cabe destacar que, a pocos dias del esperanzador reencuentro con
Europa,laimprovisacion en el retiro de las tropas de los Estados Unidos de Afganistan,
no obstante haber sido negociado desde la administracién del Presidente Trump,
evidencid una descoordinacién con los aliados europeos, en particular con la OTAN.
Por otra parte, en el plano multilateral tampoco se ha registrado la reincorporacién

en la UNESCO, ni en el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Mas recientemente, el contrato de venta de una flota de submarinos a propulsién
nuclear para Australia, que ha dado origen a un nuevo esquema de relacién militar
en el Indo Pacifico definido como AUKUS tampoco fue objeto de coordinacién con
Europa vy, en este caso, con efectos econémicos negativos para Francia, que contaba

con un contrato previo que ha sido abruptamente revocado.

La prioridad de la acciéon
externa del Presidente Biden
pareciera concentrarse en
limitar el creciente ascenso
de China en el contexto
global, en particular su activa
presencia militar en el area
del Indo Pacifico. Ahora

bien, puede resultar limitado

concentrar la estrategia en
fortalecer el enfrentamiento
con China, mediante la maxima presién unilateral que se adoptd desde la anterior
administracién. La relacién con la potencia asiatica deberia ser construida en amplia
coordinacién con las democracias occidentales y con una dosis de pragmatismo,
que permita construir limites y controles efectivos, pero también avanzar en diversas

areas de interés mutuo.

Pese a las contradicciones, desde la perspectiva del internacionalismo liberal se
mantiene la esperanza que el proyecto de la Cumbre sobre la Democracia en el
Mundo, que esta promoviendo el Presidente Biden, para los dias 9 y 10 de diciembre
del presente aiio, pueda constituir un punto de inflexién, para reorientar su politica

exterior en beneficio del orden liberal internacional 2.0.
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institucion en la que actualmente se desempefia como secretaria general.

La politica exterior de cualquier pais debe estar disefiada de forma estratégica
y meticulosa ya que es la carta de presentacién en un mundo hiperconectado,
interdependiente y globalizado, en donde un paso en falso puede daiiar la imagen

de una nacién y por lo tanto sus relaciones con el resto del mundo.

Las relaciones internacionales han venido a jugar un rol importante en la interaccién
de las distintas naciones del mundo. En este escenario encontramos una de las
relaciones mas complejas: México-Estados Unidos, en donde sus lazos histéricos
(politicos, sociales, culturales y econémicos) e interdependencia han sido el punto
de partida en la formulacién y disefio de su politica bilateral. Naciones vecinas
con intereses distintos e ideologias muy marcadas, han derivado en lo que hoy
dia observamos. Si bien es cierto, existe un ambiente de cordialidad y diplomacia,

se puede sentir la tensién por temas muy sensibles como lo son la migracién,

delincuencia organizada y comercio.




En estos ultimos meses se ha observado una reconfiguracién de las relaciones
bilateralesMeéxico-EstadosUnidos,yerade esperarse conelcambiodeadministracién
Trump-Biden. Dos visiones distintas que han implicado cambios en la estrategia de

politica exterior en temas comunes entre las dos naciones.

Si bien es cierto, y me atreveré a escribirlo, habia buena relacién y afinidad entre
el expresidente estadounidense Donald Trump y el actual mandatario mexicano
Andrés Manuel Lépez Obrador. Los dos personajes, outsiders y con una narrativa
populista muy arraigada, desde distintas perspectivas, pero que coincidian en su
forma de actuar y legitimar ciertos actos gubernamentales, sobre todo en materia

migratoria, econémica y social.

Presidentes Andrés Manuel Lopez'‘Obrador y Donald Trump. Iuliilo 2020

*

Ademas conhincapié en el nacionalismo;dellado estadounidense con sulema: “Make
America great again”; y por el lado mexicano, la acogida de la Doctrina Estrada en la
que se postula, a grandes rasgos, que “México no se pronuncia en el sentido de otorgar
reconocimientos, sino que se limita a mantener o retirar cuando crea procedente, a sus
agentes diplomadticos y a continuar aceptando,cuando también lo considere procedente,
a los similares agentes diplomaticos que las naciones respectivas tengan acreditados
en México sin calificar ni precipitadamente, ni A posteriori el derecho que tengan las
naciones extranjeras para aceptar, mantener o substituir a sus gobiernos o autoridades”
(Rosenzweing-Diaz); es decir, esta doctrina se enfoca en la no intervencién y la
autodeterminacién de los pueblos para actuar en la politica interior y exterior. Es
este sentido, las dos visiones de los mandatarios estaban centradas en la politica

interior de cada pais y como la politica exterior protegeria la soberania nacional.
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Esta dinamica vino a cambiar con la transicién de un gobierno republicano a uno
demdcrata el pasado 20 de enero del 2021, con la toma de protesta del 46 presidente
de los Estados Unidos de Norte América: Joseph Robinette Biden Jr., mejor conocido

como Joe Biden.

Desde los resultados electorales el 7 noviembre del 2020 hasta la llegada de Joe
Biden a la Casa Blanca, el gabinete presidencial mexicano ha tenido cambios, con el
objeto de adaptarse a los escenarios planteados con la llegada del nuevo Presidente

de los Estados Unidos y la instauracién de su gabinete.

A lo largo de estas hojas, se analizara la politica exterior entre Estados Unidos y
México con la llegada del gobierno de Biden, para comprender el dinamismo de
ambos Estados-Nacién y, sobre todo, el cambio de estrategia del gobierno mexicano
en la relacion bilaterial, para trabajar de manera diplomatica y asertiva en asuntos

comunes.

Las relaciones internaciones bilaterales México-Estados Unidos desde
una vision de la politica exterior mexicana

La complejidad de la relacién bilateral entre estos paises del norte de América
recae en los procesos histéricos y bélicos que acontecieron en el siglo XIX entre
estas dos naciones, en la busqueda, por parte de Estados Unidos, de su expansién
y consolidacién de su poderio en la regidn; y por otra parte, en el lado mexicano, la
estabilidad y el fortalecimiento de un sistema politico y econémico en una época

turbulenta.

“Desde su independencia, México vivio bajo la amenaza de las potencias
extranjeras, primero de Espafa, después de Francia y de Estados Unidos.
La invasion norteamericana fue evidentemente la tragedia mas grande que

vivio el pais” (Galeana, 1990, p. 6)



Con el paso del tiempo, México fue desarrollando una politica exterior en torno a un
escenario internacional en constante cambio y en donde la guerra era un mecanismo
para resolver las diferencias, lo que llevé al pais a centrarse en la defensa de su
soberania y territorio, y en lo que se convertiria en el estandarte de la politica

exterior mexicana: la Doctrina Estrada.

Desde la Revoluciéon hasta principios de la década de los setenta la politica
exterior mexicana se vio endurecida bajo el desarrollo de economia hacia dentro’,
enmarcada por una politica defensiva, debido a que el pais no requeria promover
sus intereses mas alla de las fronteras nacionales. Ademas, las decisiones en materia
internacional, recaia netamente en la figura presidencial. No por nada, Vargas Llosa

calificé a México como una “dictadura perfecta”.

Sin embargo, a partir de los afios setenta, con un contexto de cambios en el escenario
internacional y la reconfiguracién de la economia politica internacional, se marcé
un parteaguas para México y su renacimiento en las relaciones internacionales,
orientado hacia una visidén mas participativa y activa, con toques de pragmatismo

hacia la promocidn de los intereses econdémicos hacia afuera.

Meéxico comenzé a abrirse en el ambito internacional y con ello a adecuar las
estructuras politicas, econdémicas y sociales para encaminar al pais al escenario
mundial. Estos cambios generaron incertidumbre y vulnerabilidad, lo que ocasioné
que el pais azteca se preocupara por un tema que se convertiria mas adelante en la
base de la politica exterior mexicana: la seguridad nacional?.

En este sentido, la politica exterior mexicana se ha condicionado a tres factores,
principalmente: 1) el modelo de desarrollo; 2) el sistema politico; y 3) el entorno
internacional. Mendoza Sanchez (2014) apunta sobre la politica exterior, la cual
debe ser planificada para garantizar la seguridad del Estado frente a otros, defender
sus intereses nacionales, y para contribuir a encontrar en el escenario internacional,

los requerimientos que el modelo de desarrollo no puede obtener en su propio

1 También conocido como el modelo de sustitucion de importaciones
2 Con el surgimiento y desarrollo de la delincuencia organizada
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territorio, por lo que, la politica exterior es una continuacién de la politica interna

del Estado y de la cual es complementaria.

Y es que México es, de los
pocos paises a nivel mundial,
privilegiado por su ubicacién
geografica, lo que lo hace
tener ventajas en materia
de politica exterior (y por lo
tanto que sea blanco para los
intereses de otras naciones);
es un pais bioceanico con
extensos litorales' y los
puertos se conectan con los
principales mercados de
Asia y Europa. Ademas, es
vecino de uno de los paises

politica y econdémicamente

mas poderosos del mundo:
Estados Unidos, con quien comparte 3,152 km de frontera terrestre.Y por si fuera
poco, debido a esta vecindad, México es el puente entre el norte anglosajén y el sur
latinoamericano.

Asimismo, cuenta con bastos recursos naturales: tierra cultivable y extensiones para
la ganaderia, que trabajada de forma eficiente puede asegurar la autosuficiencia
alimentaria; se encuentran diversos minerales y materias primas para el desarrollo

siderurgico e industrial y claro, importantes reservas y petréleo y gas natural.

Ademas, Mendoza Sanchez describe, lo que muchos analistas e historiadores
dicen sobre México, y es que la geografia mexicana ubica al pais como un lider en
Centroamérica y el Caribe, donde se encuentran el mayor numero de votos en la

Organizacion de Estado Americanos.

1 Tan solo el pais cuenta con 11,122 km de litorales (sin incluir las posiciones insulares)



Es decir, México es un lider nato desde distintas perspectivas. Le ha hecho falta
visién a largo plazo, porque poco se ha impulsado y aprovechado esta situacidén
geoestratégica del territorio mexicano. Y esto, mayor medida, se le atribuye a la
vecindad que tiene con la principal potencia politico-militar: Estados Unidos de

Norte América.

Empero, en las ultimas dos décadas la politica exterior mexicana con su vecino del
norte ha evolucionado de una visién cerrada y proteccionista, a una mas abierta y
diplomatica. Esto puede explicarse con el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte! — hoy T-MEC ?-.

En este sentido, y siguiendo el hilo de Mendoza Sanchez (2014) la diplomacia es
ese factor que combina variables como la economia, politica, migraciéon, seguridad
nacional con el poder nacional, y viene a ser el cerebro para el disefio de una
estrategia de politica internacional. Morgenthau destaca que “la conduccion de
los asuntos exteriores de una nacion por parte de los diplomadticos es para el poder
nacional durante tiempos de paz, lo mismo que las estrategias y tacticas de los lideres
militares en tiempos de guerra.” Y continua “ la diplomacia es el arte de combinar
los distintos elementos del poder nacional para que rindan el maximo efecto sobre
aquellos puntos de la escena internacional que mds directamente conciernen al interés

nacional”. (Morgenthau, 1986)

En este orden de ideas, se puede explicar el por qué tanta cautela de los gobiernos al
formular la politica exterior, tomando en cuenta factores con otros paises, contextos
y coyunturas. Por lo que no es de sorprenderse que cada nacién adapte sus politicas
dependiendo de las agendas politicas de cada gobierno y las relaciones que existan
con los demas paises, dadas distintas variables, principalmente las visiones e
ideologias politicas, asi como la agenda de gobierno.

Y en el caso de la relacién México-Estados Unidos, que a pesar de su cercania, la

correspondenciahasidocomplejaydificil,aunque diplomaticaydeinterdependencia.

1 Fue firmado en noviembre de 1993 por los presidentes Carlos Salinas de Gortari (IMéxico), George Bush (Estados
Unidos) y Brian Mulroney (Canadd), y puesto en vigo en 1994. Para 2018, en medio de las renegociaciones del
tratado, los miembros del TLCAN intercambian cerca de 2 mil 600 millones de délares (mmdd) en productos al dia,
lo que equivale aproximadamente a 108 mdd por hora, de acuerdo con datos de la American Chamber México.

2 El nuevo TLCAN. Una vez las negaciones entre las tres naciones culminaran el nacié el T-MEC, el cual entré en
vigor el 1 de julio de 2020.
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El vinculo entre ambas naciones se refleja en el proyecto de nacién y el desarrollo
econdémico de cada uno de estos actores internacionales, y que esta relacionado con
la prosperidad de los paises partiendo de su politica interior.

Es de destacar que las diferencias entre ambos
paises han hecho mas compleja y agrandado
la brecha en la relacion, ya que para el pais
azteca la estrategia planteada en la politica Para el gobierno

exterior mexicana estid enfocada en la relacién norteamericano,
México no es su prioridad, ya

con EE.UU.,, misma que es considerada la
que no se encuentra dentro

de los paises mas destacados
se puede observar con el hecho de que el en sus relaciones hacia el

prioridad numero uno para México. Y esto

gobierno mexicano tiene una amplia estructura exterior.

administrativa y organizacional para atender los

asuntos con el vecino del norte. Ademas, cuenta
con mas de 50 consulados a lo largo y ancho del
territorio estadounidense. En cambio, para el gobierno norteamericano, México no
es su prioridad, ya que no se encuentra dentro de los paises mas destacados en sus

relaciones hacia el exterior.

Si bien es cierto, la relacién bilateral estad arraigada en una dindmica que parten de
los procesos histéricos y de interdependencia econémica, la llegada de otros actores
politico a la escena internacional no afectara del todo la relacién existente, lo que se
convierte en un area de oportunidad para ambas naciones, si se sabe observar bien

los puntos de encuentro y se trabaja desde una visién de cooperaciédn.

Perspectiva de la relacion México-Estados Unidos

con los gobiernos AMLO - Biden

Las relaciones internacionales de México-Estados Unidos en la era de AMLO-Biden

es un cambio de viraje de la politica exterior mexicana.



Para contextualizar, en 2018 el actual presidente de México, Andrés Manuel Lépez
Obrador tomé protesta el 1 de diciembre después de la victoria en los comicios del 1
de julio,cuando el expresidente estadounidense Donald Trump se encontraba a cargo
del gobierno estadounidense. Para el gobierno trumpista fue ideal la victoria de
AMLO, que a pesar de pertenecer a distintas ideologias politicas, la visidon populista,
nacionalista y con un énfasis en la politica interior mas que exterior, llevaron a
fortalecer lazos bilaterales ente ambas naciones y hacian el “duo dindmico perfecto”
en las relaciones internacionales entre ambos paises llevando a cabo una realpolitik,

en donde era evidente el control del gobierno de Trump hacia el gobierno de AMLO.

Aunado a la simpatia de
ambos mandatarios, es
de recordar, que en 2020
el Presidente de México
acudidaunacenadegala
en la Casa Blanca en el
marco de las camparfas
presidenciales en el pais
vecino, lo que mandé
una sefial de apoyo al

presidente en turno.

= ¥

Presidentes Andrés Manuel Lépez Obrador y Donald Trump. Nov 2021.

Si bien es cierto habia una relacién bilateral mas homogénea, no hubo avances
positivos en temas de interés. Trump nunca desistié en la construccién del muro en
la frontera; se cerraron las solicitudes de asilo o refugio;la presiéon con la deportacién
de migrantes, padres y madres de familias, dejando a sus hijos por ser ciudadanos
estadounidenses, y el incremento de la crisis humanitaria por las distintas caravanas
de migrantes en la frontera México-Estados Unidos.Y con la variable de polarizacion

en ambos lados, generd un escenario de incertidumbre en las relaciones bilaterales.

Las elecciones estadounidenses vinieron a cambiar la perspectiva y estrategia de
politica exterior con EE.UU,. que a decir verdad no se empezaron con el pie derecho,
ya que el presidente Lépez Obrador, como lider del gobierno mexicano, fue de los
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pocos dirigentes nacionales que no reconocié el 7 de noviembre de 2020 la victoria
contundente de Joe Biden, sino hasta que el Colegio Electoral dio la confirmacién de
la victoria el 14 de diciembre del mismo afio.

A partir de esta fecha, el presidente Lopez Obrador, empezd a hacer cambios
estratégicos en su gabinete en movimientos en la dinamica mexicana, enviando
como embajador en Washington a Esteba Moctezuma, quien estuvo encargado de la
Secretaria de Educacién Publica, y que por su perfil pragmatico y de politico, era el

personaje indicado para servir a los intereses del gobierno mexicano.

Asimismo, y a pesar de que el gobierno mexicano no tomé con mucho entusiasmo
la victoria de Joe Biden en un inicio, el presidente norteamericano buscé a su
homodlogo, Lépez Obrador, a través de una llamada telefénica, en la cual se hicieron
distintos planteamientos referentes a temas comunes y de alta prioridad: migracién,
seguridad, medio ambiente, pandemia del COVID-19 y derechos humanos. Este
primer encuentro AMLO-Biden permitié poner las diferencias a un lado y centrarse

en temas de interés mutuo y cooperacion.

Presidentes Andrés Manuel Léopez Obrador y Joe Biden. Nov 2021.




Desde un punto de vista internacional, el presidente Biden busca reconectar la
politica exterior de Estados Unidos con el resto del mundo, pero sobre todo focalizar
su presencia en América, y el gran aliado, México, sera el puente para ello. Es por
ello que el gobierno de EE.UU. ha demostrado su interés por la cooperacién y el
desarrollo de paises Centroamericanos, a partir de la coordinacién con México.
La perspectiva de Biden esta orientado en un enfoque liberal de las relaciones
internacionales, en donde la solidaridad, cooperacién, la economia y cultura son el

eje para el desarrollo de las naciones.

Por el lado mexicano, la estrategia bilateral con Estados Unidos esta mas alineada
con los compromisos establecidos en el "MEC, y que si bien es cierto ha habido
acercamiento con la Vicepresidenta, Kamala Harris, para el tratamiento del tema
migratorio, en donde se establecieron los puntos de encuentro para la politica
migratoria para Centroaméricay el establecimiento de cooperacién para un paquete
de ayuda financiera para impulsar el desarrollo de esa region, y asi evitar los altos

flujos migratorios y las caravanas migrantes.

Visién compartida hay, y lo podemos observar en los temas de encuentro de
ambas naciones. Sin embargo, estos temas estan mas enfocadas desde una visién
de la politica interna y no tanto hacia un trabajo de cooperacién internacional
y ayuda mutua, que si bien existe, no hay una fuerte consolidacién. Y tal vez sea
dada la postura del gobierno mexicano en torno al énfasis la toma de decisiones
de politica internacional en el marco de la Doctrina Estrada, y por lo tanto en un
pais a la defensiva y cauteloso de la soberania nacional, en donde la participacion

estadounidense significaria la intromisién en los asuntos internos de México.

Y es cuando surge la pregunta, jcual es el futuro
en la relacién bilateral México-Estados Unidos
&Cual es el futuro en la durante los gobiernos AMLO-Biden? Es una

relacion bilateral pregunta compleja, que ademas conlleva otros

Meézxico-Estados Unidos

. cuestionamientos sobre todo en una dindmica de
durante los gobiernos

AMLO-Biden? cambios acelerados en el sistema internacional.
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Desde el punto de vista estadounidense, con la llegada de Biden se observa un
ambiente completamente distinto, a comparacién del expresidente Trump. El 46
presidente de EE.UU. le ha apostado a una politica de unificacién, de cooperacion,
de politicas econdémicas y sociales, que permitan la recuperaciéon econdémica del
pais pero también su estatus en la arena internacional. De acuerdo con Olga Pellicer:

“Los primero 100 dias de Biden confirmaron la buena impresion que se tenia
de él desde que comenzo a integrar su gabinete, profesional e incluyente;
definieron las lineas centrales de su gobierno, mas hacia la izquierda de
lo que se habia previsto y subrayaron las medidas de emergencia que se
tomaron en materia de salud, recuperacion econémica y politica exterior”
(Pellicer & Blackmore, 2021)

En este punto es de desatacar que la politica econémica que Biden esta llevando
a cabo juega un papel importante no solo para la politica interior de EE.UU.,
principalmente orientada hacia en crecimiento econdémico, sino también para el
crecimiento de paises como México dadas las relaciones comerciales y el "MEC

que enmarca los lazos econdémicos entre ambos paises.

J \ ; : gy - ‘
Algunos de los nominados por Biden: Antony Blinken, Lloyd Austin, Alejandro Mayorkas, Avril Haines, Linda
Thomas-Greenfield, Janet Yellen, Gina Raimondo y Miguel Cardona .




Sin embargo, esta visidon econdémica liderada por Estados Unidos podria encontrar
un punto de quiebre con las recientes propuestas de modificacién a la Constitucién
Politica Mexicana en materia energétical, principalmente porque se atenta contra
los intereses de inversionistas estadounidenses, asi como en las disposiciones en el
T-MEC, en temas comerciales y cuidado del medio ambiente.

Y es que para el gobierno lopez-obradorista la politica interna es lo primordial, por

lo que sus movimientos los centra al interior del pais. Ya lo menciona Jorge Shiavon:

“la poca importancia que tiene la politica exterior dentro de las prioridades
nacionales y presidenciales, se resume en la frase recurrente de Lopez
Obrador, con la que afirma que ‘la mejor politica exterior’ es la buena
politica interna’.” (Pellicer & Blackmore, 2021)

Enestesentido,Shiavoncomentaquelavisionde AMLO estaenfocadaenunaestrategia
localista y nacionalista, lo cual hace notar que no ha comprendido la importancia
de los temas y los foros internacionales para la seguridad,

el desarrollo del pais y el bienestar de los mexicanos,

sintiéndose incomodo ante ellos y desplazandolos a un
plano secundario en la agenda de gobierno.

Otra situacién que ha mermado la politica exterior
mexicanaeslaautoridadrepublicanapromovidapor
Lépez Obrador, lo que ha significado la reduccién
de presupuesto pero también la transferencia de
otrasactividadesyresponsabilidadesalaSecretaria
de Relaciones Exteriores, entre las que destacan:
la promocién de las exportaciones y atraccion
de inversion extranjera directa (antes
promovidos por el ya extinto
ProMéxico);la cooperacién
cultural (antesacargodela

Secretaria de Cultura);

1 Especificame en torno a la electricidad en México: generacién y distribucion por parte de la CFE, reduciendo
la participacion de empresas privadas.
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y la promocién turistica (que realizaba la Secretaria de Turismo). Es decir, las
relaciones internacionales de México hacia el mundo han cambiado de perspectiva

orientandolos a otras funciones, que a la diplomacia per se.

Lo anterior, demuestra la ausencia de una estrategia integral de la politica exterior
mexicana en todos los sentidos, pero que se enfocan en dos principales factores: la
relacion con el vecino del norte, Estados Unidos, y avanzar en las prioridades que
tiene el presidente en la politica interna con especial énfasis en la atencién a la
pandemia del COVID-19.

Como se escribia en parrafos anteriores, la relacién México-Estados Unidos ha sido
compleja, pero dinamica a la vez, ya que tiene una inercia de interdependencia que

hace que fluyan las negociaciones y acuerdos en diferentes temas.

Conclusiones

En wuna época de mucha
turbulencia internacional, la
politica exterior es tan dinamica
dado a los cambios acelerados
en un mundo hiperconectado,
y en la lucha constante por el
poder mundial, no que otra via
como lo esla cooperacién para el

desarrollo y el multilateralismo

para trabajar en solucionar

problemas comunes.

En este orden de ideas, la relacion bilateral México-Estado Unidos se vuelve aun
mas compleja y sobre todo con el cambio de gobierno en el vecino del norte, donde
Biden llega con una perspectiva completamente distinta a su predecesor, Donald
Trump, y apostandole a la reapertura comercial, el liderazgo internacional y la
cooperacién para el desarrollo, orientado a temas migratorios, de cambio climatico

y de derechos humanos.



Este cambio en la realidad estadounidense ha

Este cambio en la realidad obligado a la administracién lépezobradorista

estadounidense ha obligado a a actuar de manera rapida para atender y
la administracion adaptarse a la nueva visién de Estados Unidos
léopezobradorista a actuar de

N y asi encontrar coincidencias que permitan
manera rapida para atender y

fluir la dinamica bilateral de mejor manera.

adaptarse a la nueva vision de
Estados Unidos y asi
encontrar coincidencias que En esta coyuntura, y tomando en cuenta el
permitan fluir la dindmica
bilateral de mejor manera.

factor China, pais con el cual Estados Unidos

tiene tensiones, el gobierno mexicano tiene la

oportunidad de fortalecer lazos con EE.UU. y
adquirir una mayor relevancia para el pais vecino, para que con ello se reconstruya la
politica exterior mexicana con bases mas soélidas, que permitan encaminar esfuerzos
en solucionar, de manera oportuna y en un marco de cooperacion, los problemas de

fondo que por mucho se han dejado pasar.

Ya lo apunta el Dr. Schiavon:

“Dada la relevancia para México de mantener una buena relacion con
Estados Unidos, particularmente con el triunfo de Biden, este cambio en la
realidad estadounidense, obliga al gobierno mexicano a actual de manera
inmediata y efectiva para aprovechar el cambio de gobierno y promover
una relacion funcional en materia politica, econémica, social y financiera.”
(Pellicer & Blackmore, 2021)

No es un camino facil, pero todo dependera de la postura que ponga México en el
marco de unnuevo gobierno estadounidense,que ha generado acciones muy precisas
en temas prioritarios en menos de un afio de gestion, y que da la oportunidad de un
trabajo colaborativo con el gobierno de Biden, el cual se ha tomada una postura muy

diplomatica y con un enfoque de multilateralismo y bilateralismo con el pais azteca.

En este sentido al gobierno mexicano le queda apostar al disefio de una politica
exterior cooperativa y de multinivel con mayor impacto y asertividad, y que impulse

la politica interna, desde la éptica internacional, en donde no solo se defiendan los
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intereses de México, sino que, y sobre todo, proteja e impulse el fortalecimiento y
respeto a los derechos humanos de las y los mexicanos en territorio estadounidense.
Eso si el gobierno debe actuar con estrategia y prudencia para aprovechar estas
ventajas que la coyuntura internacional le esta brindando al pais del tequila.

Desde mi opinidén, apostarle a un enfoque de cooperacién y multilateralismo
estratégico en una era en donde el mundo esta hiperconectado, es lo mejor que una
economia emergente como México puede hacer para ir posicionandose con mas

fuerza en el escenario internacional.

Sin duda México tiene todo para ser mas que un gran pais, posee riqueza en sus
recursos naturales, en su cultura, gastronomia, pero sobre en todo en su gente
trabajadora que dia con dia busca salir adelante. Asi que bien se puede trabajar con
una estrategia desde lo local, para impulsar al pais en lo internacional, y que con el
apoyo de las herramientas que ofrece la relacién bilateral México-Estados Unidos se
puede promover el desarrollo econémico, social y politico del pais.
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I. Introduccion

La mirada de dos lideres, representantes de los dos grandes partidos politicos y
expresidentes de Estados Unidos, ]J.F: Kennedy y Ronald Reagan, recalcaban con
orgullo la definicién de esa nacién como una de inmigrantes, advertian los enormes
aportes hechos por estos al desarrollo y celebraban con satisfaccién la herencia

migratoria del pais.

El primero de ellos ]J.F. Kennedy
anhelaba un futuro en el que
su pais continuaria acogiendo
inmigrantes. En su ensayo de
1958, traducido al espaiiol
recientemente, resalta la
importancia de los inmigrantes

en la construccién de la primera

potencia mundial. Nos advierte,
en un pais de inmigrantes se

habla solo de quienes llegaron antes o después, con raices mas antiguas o nuevas.
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El segundo de los lideres, Ronald Reagan en su discurso final como Presidente, en el
afio 1989 nosdice, “unaultimareflexion,
cualquier persona de cualquier lugar
del mundo, puede venir a América y
convertirse en ciudadano Americano
(a diferencia de muchos otros paises),
Nuestro liderazgo y fortaleza proviene
de la inmigracion (ella) nos permite
renovar y mejorar nuestra nacion y
advierte, si cerramos las puertas a
nuevos inmigrantes nuestro liderazgo
estara en peligro, Estados Unidos es
tierra de acogida”. Ambos destacan
la importancia de la inmigracién
y honran el derecho humano a la
movilidad.

Presidente Ronald Regan. 1981 - 1‘989

La movilidad fue consagrada en la Declaracién de los Derechos Humanos de 1948.
Se establecié pese a la obstinada oposicidén de los representantes de los paises

socialistas soviéticos, que se escudaron tras el argumento de “la fuga de cerebros”.

Desde su aprobacidn, el derecho a la movilidad, el asilo, el refugio, al trabajo, etc.,
ha sido perfeccionado y ajustado de manera progresiva. El ultimo acuerdo, el “Pacto
Mundial de Migraciéon”, se establecié en 2018, con el respaldo de la mayoria de
paises integrantes de las Naciones Unidas, en la ciudad de Marrakech. Se explicita
entre otros, el propésito de aprovechar los beneficios de la migracion y la necesidad

de brindar proteccién a los migrantes.

Tales acuerdos y el mas reciente, pactado por los paises de la U.E., corroboran la
acuciante relevancia y extraordinaria importancia en el debate politico global de
los temas de migraciodn, asilo y refugio; un asunto humano plagado de una extrafia

animosidad social, reforzada ésta por la retérica politica.



Un debate furioso, rispido, saturado de prejuicios y falacias, desmentidos con datos
y abundante evidencia empirica. Creencias, en fin, enemigas de la objetividad.
Los migrantes representan el 3.6% de la poblacién del planeta y el 10% del PIB
global, datos cuya contundencia pone de relieve la contribucién de la migracién al

desarrollo econdémico y a la reduccién de la pobreza global.

El propésito de este articulo es exponer los efectos de la didspora venezolana en los
Estados Unidos. Conviene dejar claro el punto del cual partimos:la migracién supone
un enriquecimiento mutuo, el migrante aporta y recibe, transforma las realidades de
origen y destino, y en ese proceso se transforma a si mismo. Los migrantes circulan
en complejos periplos migratorios. La abundante informacién acerca de la crisis
humanitaria venezolana nos ahorra explicaciones del éxodo masivo. No existe un
indicador global en el que Venezuela no ocupe las primeras posiciones en miseria,

hiperinflacién, contraccién econdémica, pobreza, etc. En todos esta reprobada.

Padece una de las mas severas y hondas crisis sufridas por pais alguno en el
hemisferio occidental. En un contexto de aparente paz, el nimero de muertos se
aproxima peligrosamente al de Siria, pais en guerra. El Estado transformado en parte
medular del problema esta incapacitado e inhabilitado para enmendar la situacién.
Un pais hecho andrajos, sus ciudadanos abandonados a su suerte y la mayoria de las
localidades y ciudades colocadas al margen del desarrollo. Un pais, en definitiva,

con una economia pequefia, improductiva y pobre.!

1 Oropeza Luis, (2014), “Venezuela; fabula de una riqueza”, El valle sin amos” Artesano edit. Ty CEDICE Venezuela.
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II. Objetivos

Losefectosdeladiaspora,igualquelascausasdelamigracién,sonmultidimensionales,

diversosy plurales con patrones heterogéneos entre las regiones de origen y acogida

y se manifiestan en todas las areas: politica, econémica, social, cultural, electoral, etc.

La migracién es un activo de
extraordinario valor para la
insercién global de empresas

e instituciones de
Estados Unidos y Venezuela.

La migracion es un activo de extraordinario
valor para la insercién global de empresas e
instituciones de Estados Unidos y Venezuela.
Los objetivos del presente articulo son:

l1.- Presentar la “Nueva Geografia de
Venezuela” espacial y humana forjada por
la diaspora venezolana y su distribucién
en Estados Unidos!. Con los migrantes
se movilizan conceptos, ideas, recursos e
intercambios en un espacio transnacional. Se

creannodosyredesenmultiples direcciones,

estrechamente relacionadas a los periplos ?de las diferentes migraciones acogidas

en el pais.

2.- Expresamos los argumentos medulares de la “Estrategia de Gobernanza de la

Diaspora” y de una agenda empresarial, social, institucional y politica en ambos

extremos, acogida y origen y mostraremos los prejuicios y creencias que atentan

contra la estrategia y los inmigrantes.

3.- Se presentaran de manera sucinta los efectos de la didspora venezolana en

distintas areas del quehacer social, politico y econémico en Estados Unidos.

1 Paez Tomas, (2021) La Voz de la diaspora” 3ra. Edic., Unién Editorial Colombia.
2 Término utilizado por Antonio Xavier en sus recientes intervenciones en el Programa de Conferencias: Diaspo-
ra en las Américas. (Observatorio de la Didspora, CEDES, AVS)



III. La diaspora y sus efectos: fenomeno humano capaz de beneficiar a
todos los agentes

El masivo flujo migratorio venezolano quiebra en sus cimientos perspectivas tedricas,
enfoques y creencias acerca de la migracién, sus causas y consecuencias. Un quiebre
dramatico de la historia migratoria venezolana, pais de inmigrantes transformado en
el mayor éxodo: casi 7 millones de ciudadanos, €l 20% de la poblacién. No todos los

dias migra de un pais en aparente paz, tal volumen y tan grande proporcion.

El pensamiento dominante del mundo académico latinoamericano atribuye al
neoliberalismo (¢?), preferiblemente adjetivado como “salvaje” y a la desigualdad
(ocasionada por el capitalismo) los motivos de la emigracién regional. El venezolano

refuta esos argumentos: se produce bajo el “socialismo del siglo XXI” y en medio de

una inexplicable tragedia humanitaria provocada por éste.

II1.1.- Las creencias y prejuicios enceguecen e impiden ver los efectos positivos

de la diaspora: bases para la estrategia de gobernanza.

La siguiente tabla contiene dos columnas: la izquierda comprende los prejuicios y
falacias mas recurrentes, en los cuales el inmigrante es un enemigo y la migracién
un fenémeno perverso. En la columna derecha los argumentos, base de la “estrategia

de gobernanza de la didspora”.!

1 Texto USA. Esta tabla la hemos utilizado en otros textos. Dada su plasticidad y como un modo de presentar de
manera sintética lo prejuicios mas extendidos alrededor de la migracion.
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Supuestos del Analisis de la Diaspora

Prejuicios, Mitos y Falacias

Fuga de cerebros. Los migrantes solo se
aprovechan de los beneficios del Estado de
Bienestar.

Principios Basicos Del Proyecto Global
de la Diaspora Venezolana

Circulacién de personas y conocimientos.
La demanda agregada y el emprendimiento
contribuyen al desarrollo en regiones de
acogida.

Ganan los paises ricos y pierden los mas
pobres

Ganan todos. El migrante, el pais de
acogida y el pais receptor. Aportan
y adquieren nuevas habilidades y
competencias.

Se pierde la capacidad tecnologica

Se gana capacidad tecnolégica. E1
migrante adquiere nuevas competencias y
habilidades.

Asociacién inapropiada: migrante actual =
bajo nivel de formacién.

Migrante empobrecido es distinto a bajo
nivel de formacién.

Pérdida potencial de personal calificado en
todos los ambitos.

Acceso a tecnologias, actualizaciéon y
transferencia de conocimientos.

La diadspora venezolana esta conformada
por “refugiados” o “exiliados”.
Es un todo monolitico.

Todo refugiado es un migrante. No todo
migrante es un refugiado. La diadspora
venezolana es plural, conformada por

diversos segmentos: exiliados, refugiados,
migrantes.

Alimentan la xenofobia

La xenofobia comienza en casa

Aporofobia: Rechazo al pobre y
vulnerabilizacién de los mas vulnerables.

Emprendimiento, integracién, energias y
juventud, bono geografico creador.

Tabla 1




Algunos de los mitos y prejuicios, una especie de retrovirus de la lucha de clases
aplicada a paises:los mas ricos roban y se apropian del capital humano de los paises
mas pobres, lo cual eterniza la pobreza. La versién light de este enfoque es la fuga
de cerebros y un poco mas agresiva la de “robo de cerebros”. La realidad es otra.
A los migrantes no les resulta facil insertarse en el pais de acogida y por esa razén

podemos hablar mas bien de desaprovechamiento del capital humano.

En el caso de Venezuela, en la columna
izquierda seria necesario afiadir un nuevo
argumento: la invisibilizacién y NEGACION DE
LA EXISTENCIA de la diaspora venezolana. Los

En el caso de Venezuela, en la

prejuicios y la xenofobia comienzan en el pais columna izquierda seria
de origen con los representantes del régimen. necesario aﬁgdi?r un nuevo
En los paises receptores ciertos partidos argu;n;;gxé;gwﬁs];béliﬁcmn
politicos, determinados gobiernos y sectores EXISTENCIA de la diaspora

sociales sostienen: los migrantes roban los venezolana

puestos de trabajo a los nacionales, utilizan

los beneficios, del mucho o poco Estado de
Bienestar existente, y ademas son el rostro y la

causa de la delincuencia. Letania del odio desmentida una y otra vez por la realidad.

Un buen numero de gobiernos desarrollan politicas activas de inmigracién con el
objeto de remozar supoblacion,hacer frente alos sistemas de pensionesyconelfinde
sanear las finanzas publicas. La didspora es un bono demografico y con ella aumenta
el namero de trabajadores, formales e informales, que aportan al crecimiento y el
desarrollo a través del consumo y los impuestos, directos e indirectos. La migracion
mejora la productividad aspecto medular del desarrollo econémico y social. Estos

efectos han derivado en una mayor atencién a la relaciéon migracioén y desarrollo.

Los migrantes aportan en la regidén receptora todo su bagaje de competencias y
habilidades y forja nuevas relaciones personales, empresariales e institucionales:

con la didspora se transforman las regiones de origen y acogida y el migrante mismo.

1 Expresion del Sr. Arreaza en la cubre presidencial del afio 2014 en México.
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El proceso migratorio esta formado por complejos periplos, idas y vueltas, atajos
y senderos, creando formidables conexiones y transformaciones de hondo calado

individual y social’.

Losmigrantes contribuyenal financiamiento del gasto del Estado.Los efectos positivos
sobre la seguridad social son indudables?. El aumento de la demanda incrementa la
inversion que permita satisfacerla. Algunos sectores de paises seleccionados han
experimentado crecimientos extraordinarios de la produccidén gracias este aumento
del consumo®. También aumentan las importaciones/exportaciones de “productos

nostalgicos” y las inversiones para atenderlas desde el pais de acogida.

En relacién con el impacto negativo de la migracién sobre los salarios de los nativos
del pais receptor persisten el debate y los desacuerdos. Los estudiosos de Hotchliss
y Quispe-Agnokli afirman, un incremento de 10% en la proporcién de la poblacién
de inmigrantes conlleva una reduccién salarial del 1-4% en los Estados Unidos. Otros
estudios como los realizados por Butcher y Card, con datos de varios periodos (1979-
80 y 1988-89), encuentran que los efectos de los migrantes en los salarios, incluidos
los de los trabajadores menos calificados, es practicamente nulo; los impactos son

mas bien exiguos.

Prejuicios y creencias impermeables a las refutaciones de las evidencias empiricas,
nos obliga a continuar insistiendo puesla desmemoria de las evidencias esun deporte
global con muchos seguidores. Un ejemplo de ello lo encontramos en la creencia,
compartida por no pocos, de que la didspora venezolana es la responsable de la

delincuencia en Per, pese a las evidencias de estudios realizados recientemente.*

Los prejuicios estigmatizan al migrantes, lo prejuicios rozan el racismo y la
“aporofobia”, rechazo al pobre en palabras de Adela Corina. No son las personas,
es la atmésfera misma la que convierte prejuicios y estigmas en politica de Estado,

resguardadas tras el argumento “inmigracion legal si”’.

1 Antonio Xavier, “Migraciéon portuguesa en las Américas” Programa de conferencias sobre la didspora de las
Ameéricas. Observatorio, ASV, y CEDES.

2 MORENO, Francisco Javier y BRUQUETAS CALLE]JO, Maria, Inmigracion y Estado de Bienestar en Espaifia,
Coleccion Estudios Sociales N.31, 2011, Obra Social la Caixa, Espafia

3 MORENO, Francisco Javier y BRUQUETAS CALLE]JO, Maria, Inmigracion y Estado de Bienestar en Espaifia,
Coleccion Estudios Sociales N.31, 2011, Obra Social la Caixa, Espafia

4 Estudio del MPI sobre el tema de la delincuencia en Peru y el papel de la didspora



II1.2.- Diaspora venezolana en Estados Unidos

A.- Antecedentes. Una breve historia.

El Covid, el confinamiento y el cierre de fronteras no han podido evitar el éxodo
venezolano. Imadgenes desgarradoras de los migrantes se han hecho virales, como
las de la persona mayor atravesando el rio grande para ingresar a los Estados Unidos.

Una nueva oleada migratoria con periplos previos a través de paises sur y centro

americanos, impulsada por la volatilidad politica de la regidn, presagia su aumento
sostenido hacia los EE.UU.

Antes,en 2015, cuando elaboramos el primer Observatorio de la Didaspora Venezolana
(2015)!, Estados Unidos ocupaba el primer lugar como pais receptor de migrantes
venezolanos. A partir de 2016 el flujo migratorio se dirige a otros destinos en paises
latinoamericanos y del Caribe, aunque ralentizado el flujo de migrantes a EE.UU.
no ceso6 de crecer. En 2018 se estimaba en mas de 400 mil el nimero de migrantes
venezolanos y al mes de Julio de 2021 nuestro Observatorio indica que el numero
supera los 550 mil. Ha aumentado pese a las dificultades de traslado, (no hay vuelos

directos) y de acceso.

1 LaVoz de la diaspora. Primer esfuerzo por establecer la distribucién geografica global. Fue indispensable para
iniciar el estudio y subsanr el vacio de informacidon del Instituto de Estadistica de Venezuela.
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Lasrelaciones particulares entre
Estados Unidos y Venezuela
explican la escogencia de
EE.UU. como pais destino. A
principios del siglo pasado,
1903 EE.UU. auxilié a Venezuela
ante el bloqueo de ingleses,
franceses y alemanes exigiendo
el pago de la deuda. A fines de
la segunda década de ese siglo
comenzé una febril actividad
econdmica, social, tecnoldgica,
Grabado del aleman Willy Stower representando el bloqueo de los cultural, comercial y financiera
puertos venezolanos alrededor de la energia del

siglo, el petrdleo.

La actividad petrolera modificé la fisonomia del pais, desde su corteza hasta sus
entrafias. En la fase inicial participaron empresas europeas y estadounidenses. Las
inversiones de estas ultimas las convirtié en lideres. En la Segunda Guerra Mundial la
energia venezolana resulté un gran aliado y mas adelante, a principios de la década

de los 60 Estados Unidos establece la Alianza para el Progreso con Latinoamérica.

La inversidén petrolera se concentrd en localidades especificas, en particular en el
Estado Zulia' y provenia de aquellas regiones de USA enlas que se habia desarrollado
una intensa actividad productiva en el sector de la explotaciéon del petréleo. A lo
largo del siglo pasado, aumentaron las inversiones en diversos sectores y empresas y
crecieronlas importaciones de equipos y productos provenientes de EE.UU. También
la empresa petrolera venezolana cred la empresa CITGO en los Estados Unidos.
Incluia refinacién y venta directa al consumidor a través de las miles de estaciones
de gasolina de su propiedad. Desafortunadamente la empresa se encuentra en una

situacion comprometida.

1 Brian Macbeth ha escrito profusamente sobre este tema.



El crecimiento del ingreso per capita de los venezolanos, por encima del resto
de Latinoamérica y de varios paises europeos, se mantiene hasta principios de la
década de los 80 en una atmésfera de movilidad social global, la de los nativos y la

de las sucesivas y diversas oleadas migratorias acogidas en el pais.

La proximidad de ambos paises, 3 horas y media de uno de los mas importantes
centros de atracciéon del mundo, Disney, y tan solo a cuatro horas de New York, fue
aprovechada por la sociedad venezolana. Visitas para el disfrute, el ocio, la cultura, la
moda, etc. La politica de insania mental del control de cambio del régimen actual se

convirtié en un instrumento de viaje y recursos para muchos venezolanos.

Existe entre ambos paises unalarga y estrecharelacion deportiva, fundamentalmente,
aunque no exclusivamente en baseball y en disciplinas deportivas como el basquet y
el futbol. Desde finales de la década del 30 hay presencia de jugadores venezolanos
en las Grandes Ligas de los EE.UU. y es la aspiracién de todo pelotero venezolano
ser parte de alguno de sus equipos. Hasta la fecha han jugado en esa liga mas de 400
peloteros venezolanos. En el Hall de la Fama de esa liga hay un pelotero venezolano,
Luis Aparicio, y un buen numero de jugadores cuyos numeros calzarian para
ingresar en ese templo de la fama. Jugadores norteamericanos se desarrollan en la

competencia liguera venezolana y varios equipos de EE.UU. contaban con canteras

infantiles y juveniles en Venezuela.
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B. Algunos datos de interés del perfil sociodemografico de la diaspora
venezolana en Estados Unidos

La presencia latina aumenta en los Estados Unidos. Las didsporas de mayor tradicién
se concentran en ciudades como New York, Los Angeles y Chicago a diferencia de la
diaspora venezolana con mas del 50% en el Estado de Florida. Datos que no pasan
desapercibidos a los dos grandes partidos politicos de ese pais. En términos de votos
el de origen latino representa el 12% y su impacto en las regiones mencionadas,
determinantes en cualquier eleccién se magnifica para la agenda electoral del

proximo ailo en ese pais.

Entre Estados Unidos y Venezuela existié un intenso flujo aéreo cuando habia poder
adquisitivo, vuelos y precios accesibles. Hoy el traslado se hace en autobus, a pie,
en vuelos desde terceros paises o en agotadores y extremadamente costosos vuelos
multinacionales. Las desgarradoras imagenes de los ultimos meses, dan cuenta de la
tragedia de los migrantes venezolanos cruzando el rio grande para llegar a EE.UU.
! La novedosa realidad indica el inmenso nivel de desesperacion es inferior al de la

esperanza que abriga cada migrante.

La masiva migracién venezolana a los
Estados Unidos es un fenémeno muy
reciente. Aproximadamente un quinto de
la didspora venezolana arribé antes del
afio 2000, un poco mas de dos tercios ha
llegado en los ultimos 11 afios y otro 20%
lo hizo entre los afios 2000 y 2009. Un poco
menos de la mitad de la diaspora posee
nacionalidad norteamericana. Se estima en
40%, calculo que seguramente sera mas
preciso al terminar el proceso del TPS y las
mas importantes modalidades para adquirir
la nacionalidad a través del trabajo y la

familia.

1 Las cifras y porcentajes corresponden a los informes del Censo, las estimaciones del PEW research y estudios
realizados por el MPI de Estados Unidos.



El dato no inocuo y nos advierte de los efectos de la diaspora: el trabajo. La edad
promedio de la didspora venezolana se situa en 34 afios, un poco mayor a la media

latina de 29 afios. Un verdadero bono demografico.

Los niveles educativos y de escolaridad de la diaspora venezolana, asi como sus
resultados en esa esfera, son comparativamente muy elevados. De acuerdo a datos
del Censo, los estudios realizados por el MPI y nuestro Observatorio, solo un minimo
porcentaje de los migrantes venezolanos carece de diploma de educacién media.
En relacién con el ingreso promedio de la didspora venezolanos, los datos difieren.
Algunas fuentes ubican el ingreso promedio por debajo de los 60 mil dbélares, inferior

al de las restantes migraciones. Sin embargo, otras fuentes la sitian por encima.

Hay ciertas inconsistencias entre esos datos y los relacionados con la situacién laboral
de la diaspora venezolana. Se calcula que mas de dos tercios de los venezolanos en
edad de trabajar esta empleado, por encima del resto de las migraciones. De ellos
un elevado porcentaje se desempefia como emprendedores, empresarios y en las
areas de gerencia de negocios, ciencia y ocupaciones vinculadas a los medios de

comunicacion y el arte, etc.

De EE.UU. anualmente se envian remesas a América Latina por un monto préximo
a los 150 mil millones de ddélares. En el caso venezolano, después del afio 2013,
las remesas crecen incesantemente, superando varios centenares de millones de

ddlares, con un peso importante en las remesas globales y de gran significacién en

el PIB de Venezuela.
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IV.- Efectos particulares de la diaspora venezolana en los Estados Unidos

Los efectos son multidimensionales, aunque para fines expositivos lo presentemos
por areas y sectores. Hemos tenido oportunidad en nuestros espacios de radio y
television de presentar un buen numero de organizaciones diasporicas venezolanas
en EE.UU. con proyectos e iniciativas en distintas esferas.! El proceso migratorio
ocurre en localidades, ciudades y se distribuye de manera desigual en las distintas
regiones de cualquier pais. En Estados Unidos como hemos podido ver la distribucién
es muy dispar, incluso entre distintas didsporas del mismo origen latino, y alli la

geografia humana se superpone a la geografia fisica.

La venezolana se concentra, como ya apuntamos, en el Estado de Florida y en
orden de importancia se ubican Texas, Georgia y New York? En cada una de ellas
sobresalen determinados perfiles profesionales y regionales del pais de origen y
operan una muy variada gama de asociaciones diaspdricas en distintas areas de
actividad, disimiles grados de formalizacién y afios de funcionamiento y fortalezas

estructurales.

Concentracion de venezolanos
en Estados Unidos
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1 El primero de los programas, “La Voz de la Didspora” se inicié en 2017 y el segundo, "‘Diéspora y Ambiente”

en el afio 2020. Se transmiten a través de RCR750.com. En ellos hemos tenido como invitados a las principales
organizaciones diaspéricas en USA y el planeta.

2 Desde la filantropia a la ayuda humanitaria, el emprendimiento, la defensa de la democracia y profesionales:
ingenieros comunicadores, etc.lk Las mas recientes de defensa de los activos del pais y de todo lo que ha sido
incautado a quienes saquearon el pais, robando los derechos humanos de los ciudadanos.



A. Efectos Negativos

A.l.-Trata de personasy explotacion. Alrededor de las diasporas y las migraciones
proliferan “las industrias diasporicas” entre las cuales destacala trata de personas yla
explotacién de los trabajadores. En estas industrias también participan ciudadanos
venezolanos, representantes de instituciones del Estado, que sacan provecho la
debilidad legal de sus connacionales. Por fortuna, las politicas de regularizacién,
implantadas en varios paises, incluidas las de caracter temporal, adoptan la

integracién de los migrantes como la mejor forma de combatir tales “industrias”.

A.2.- Drogas y lavado de dinero robado a los derechos humanos de los
venezolanos. Otros efectos negativos de la diaspora estan relacionados con el lavado
de dinero y el trafico de drogas. Disponemos de evidencias empiricas privilegiadas,
de casos emblematicos. Los sobrinos de la pareja presidencial y otros prisioneros
confesos confirman los efectos negativos de una pequefia porcién de personas
responsables del saqueo perpetrado a los derechos humanos de los venezolanos,

que hoy intentan mimetizarse, disfrazarse e integrarse a la diaspora.

Las diversas formas de crimen organizado

han estimulado la migracién internacional,

Alrededor de las diasporas y

las migraciones proliferan y para infortunio de los ciudadanos sacan
“las industrias diasporicas” provecho de ella. De acuerdo con el Informe
entre las cuales destaca la del Departamento de Estado de EE.UU. (2017)
trata de personas y la
explotacién de los Venezuela es una de las rutas del trafico ilegal
trabajadores, asi como la desde todo el sur de los Estados Unidos. En
droga y el lavado de dinero ello hacen parte los carteles de los soles,

las megabandas, los voceros del gobierno

y los empresarios sanguijuela y coémplices,
denunciados por quienes han confesado sus
crimenes,la escasa disposicion y al hecho de carecer de capacidad técnica y humana

para lidiar con estos temas.
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B. Efectos Positivos

B.1.- Diaspora, politica y democracia.

Dificilmente un solo pais pueda abordar el incesante aumento de las diasporas
latinoamericanas. Parece necesario un esfuerzo mancomunado para poder hacerle
frente pues puede resultar contraproducente la politica de endurecer las fronteras y
aumentar las deportaciones.Los flujos migratorios tienen efectos en el tema electoral,
en particular en aquellos estados de EE.UU. con elevada proporcién de ciudadanos

de origen latino.

La diadspora venezolana se concentra en el Sur de la Florida y en algunas localidades
de ese Estado representa mas del 30% de su poblacién. Tal realidad ha he hecho
posible elegir alcaldes y representantes de origen venezolano. El peso especifico
de la comunidad venezolana en ese y otros Estados puede modificar el resultado

electoral en regiones de enorme importancia para el desenlace electoral en el pais.

w

Un efecto como éste ha hecho crecer la conciencien y la comprensién de la diaspora
como un activo electoral relevante. Se suma a lo dicho la presencia de la diaspora
en los medios de comunicacién, como empresarios y comunicadores, hecho que
no pasa inadvertido por sus impactos en la opinién publica, especificamente en el

terreno electoral.



Adicionalmente, el reconocimiento y defensa de los derechos sociales y politicos de
los ciudadanos, en particular los de votar y ser elegido conindependencia de sulugar
de residencia, constituye un novedoso desafio, para los gobiernos democraticos y
las comunidades transnacionales de origen y acogida. Un tema de gran importancia

en la agenda politica global y local.

B.2.- Efectos econémicos. Los migrantes emprenden y trabajan de manera legal o
irregular. Trabajan y emprenden, como trabajadores legales o irregulares. Aquellos
paises que priman la regularizaciéon y la integracién social, estan en condiciones
Optimas para sacar provecho de las habilidades y competencias de la diaspora.
La creciente produccién tedrica y empirica en torno a la relacién migracién y
desarrollo subraya la capacidad emprendedora de los migrantes, su propensioén a

desempefiarse de manera independiente y como trabajadores auténomos.

Contra el aprovechamiento 6ptimo de las diasporas conspiran los obstaculos para
insertarse en el mercado laboral y productivo, los inconvenientes para acceder al
financiamiento y la fragilidad del estatus legal.Las estrategias migratorias focalizadas
en el endurecimiento del control fronterizo y las deportaciones dejan a merced de

las “industrias diaspodricas” la explotacién de los migrantes.

La situacién de escasez de mano de obra en los EE.UU agradece la llegada de nuevos
migrantes en disposicién de trabajar. Ademas, como lo advierten estudios recientes
(p-ej. Peri (2010)), los inmigrantes propician la inversién y de ese modo ensanchan la
capacidad productiva.El analisis confirma la asociacién entre migracién e incremento
real del ingreso por trabajador el cual cifra, a precios constantes de 2005 en 5.100

dolares.

En nuestro estudio de la didspora venezolana encontramos que un elevado porcentaje
de sus integrantes emprende, crea empresas, riqueza y empleo. Lo hace en todas las
esferas de actividad econdémica y social en los Estados Unidos: educacién, hosteleria,
agricultura, industria, comercio, etc. En el sector de las energias y el Petréleo en USA
labora un buen nimero de profesionales, sobre la base de las redes y el conocimiento

mutuo.

19



80

La diaspora ademasfacilita el acceso de las empresas venezolanas a nuevos mercados,
establecimiento de nuevas oficinas idéntica a la labor que podria desempefiar con
empresas de USA cuando las condiciones los permitan. El conocimiento privilegiado
favorece su rol como articuladores de alianzas estratégicas en los ambitos
tecnoldgico y financiero y en actividades comerciales transfronterizas. El hecho de
dominar la lengua y poseer informacién de primera mano acerca del marco legal y
su conocimiento de la sociedad y la cultura de ambos punta, evita errores y costos en

la realizacién de estudios de mercado o contratacion de nuevo personal.

B.3.- Efectos de la diaspora en la esfera educativa. Un buen numero de
universidades de los EE.UU. ostentan los primeros lugares en los distintos rankings
globales en los cuales se mide la calidad de los 100 mejores centros educativos. Ello
las convierte en iman para estudiantes e investigadores en el planeta. Durante el
siglo XX y en particular durante la segunda mitad, distintos programas de becas de
Venezuela, en especifico en la década de los 70s, beneficiaron a decenas de miles
de estudiantes que pudieron cursar estudios de pre y postgrado en ese pais, lo cual
se tradujo en nuevas redes entre ambos paises.

Un porcentaje de la diaspora, inferior al 14% es estudiante y continua invirtiendo
en su preparacién y adquisicion de nuevas habilidades y competencias. Los
jovenes profesionales, ademas de invertir en su educacioén, participan activamente
crean asociaciones regionales, transnacionales o relacionadas con sus areas de

especializacién y trabajan en temas de interés para los paises de origen y acogida.

En el sector educativo, un importante numero de profesores, investigadores, rectores,
decanos de facultades, directores de centros de investigacién y empresarios
han creado universidades en ese pais, algunas de ellas resultado del proceso de

internacionalizacién asociado a la diaspora.



B.4.-Efectos en los medios de
comunicacion y cultura. Un importante
numero de periodistas, comunicadores,
artistas, técnicos, humoristas, actores,
escritores, etc. hacen vida en los
distintos medios de comunicacion:
radio, televisién, los grandes complejos

globales, prensa escrita y medios

digitales. Empresarios venezolanos han
realizado importantes inversiones en
distintos medios de comunicacién en

EE.UU. Los venezolanos han alcanzado

posiciones de relieve mundial como
directores de las grandes del cine, la

televisién y el espectaculo.

En la esfera musical el impacto esta a la vista. Reconocidos directores de prestigiosas
orquestas, musicos consagrados y estudiantes aprenden vy se enriquecen
musicalmente. Empresarios y emprendedores de la didspora crean escuelas y
centros de formacién musical, participan como docentes en centros académicos

especializados,docentes por cuenta propialo que se ha traducido en enriquecimiento

cultural.

Los migrantes venezolanos emprenden en
el mundo de la gastronomia, a lo largo de
la cadena productiva: produccién agricola
y procesamiento hasta llegar al consumidor
a través de canales de comercializacién,
restaurantes y cafés. Empresas venezolanas
instaladas en Estados Unidos exportan
y comercializan, los conocidos como

“productos nostalgicos” hacia aquellos

paises con elevadas proporciones de

migrantes venezolanos.



En el campo de la salud encontramos médicos ejerciendo en hospitales y
universidades, dirigiendo pisos en clinicas y centros de salud, coordinando
departamentos, realizando investigaciones e inversiones en clinicas y ofreciendo

servicios en sus respectivas areas de conocimiento.

Verlos triunfar y realizarse en un pais tan exigente y competitivo, gracias a su esfuerzo
y capacidades, los convierte en referencia para todos los venezolanos integrantes
de la nueva geografia. Agradecemos a los Estados Unidos brindar esa posibilidad
de desarrollo y al mismo tiempo su capacidad de cobijar a centenares de miles de

venezolanos de bien.

B.5.-Efectos politicos: libertad y democracia. La diaspora ha constituido
organizaciones diaspodricas transnacionales, animadas con el prop6sito de defender
las libertades y la democracia. Las organizaciones documentan, denuncian y
divulgan la tragica situacién del pais y dan a conocer la ruindad de la dictadura
venezolana. Impulsan proyectos e iniciativas destinadas a recuperar los recursos
robados a los derechos humanos de los venezolanos. Hacen suyas las palabras de
Dwight Eisenhower tras la liberaciéon de Auschwitz, “Graben todo. En algin momento

algun bastardo se levantara y dira que esto nunca sucedio”.

La diaspora y sus organizaciones han propiciado

la articulacién de los dos grandes partidos

La diaspora y sus
politicos de los EE.UU., alrededor de la defensa organizaciones han

de la democracia en Venezuela. La difusion PYQISEIRERleETeNeIS
los dos grandes partidos

sistematica de informacion a través de distintos ree
' politicos de los EE.UU.,

medios en cada una de lasregiones de los EE.UU. P F P P PO LR P N T s L )

es una importante contribucién a la democracia democracia en Venezuela

y las libertades.!

1 Latin American Diasporas in Public Diplomacy. Palgrave Macmillan 2021 USA.



IV.- Nueva geografia: Estrategia de gobernanza de la diaspora: TPS,
regularizacién, integracion y aprovechamiento bidireccional.

La politica adoptada por el gobierno de Biden en Estados Unidos con el fin de
regularizar la situacién de la diaspora venezolana y como medio para facilitar el
acceso al mercado de trabajo, es un gesto merecedor de aplausos y reconocimientos,
como el de la politica del Gobierno de Colombia. Los venezolanos lo consideran
una bendicién. E1 TPS o permiso de estancia temporal, por un periodo de 18 meses,
cuenta con el respaldo de los grandes partidos politicos y una percepcién clara
de que el retorno o deportacién de los migrantes a Venezuela puede resultar muy
peligroso y perjudicial.

La decisiéon se inscribe en el intenso debate que se avecina en ese pais en torno
a la reforma migratoria, esta si de mayor alcance y calado. Se estima en mas de
12 millones el numero de ciudadanos irregulares viviendo en EE.UU. Si la misma
asumen como punto de partida las declaraciones de los expresidentes citadas al

principio de este articulo auguramos unos muy buenos resultados.

El TPS proporciona un mejor conocimiento de los migrantes y ello contribuira a
evitar el desaprovechamiento de ese enorme capital humano y como consecuencia
de ello el impacto econémico y social de la didspora podria ser aun mayor. Asimismo,
facilita el aprovechamiento de la distribucién diferenciada del factor trabajo y de
las dotaciones iniciales, habilidades y capital, que llevan consigo ciertas oleadas
migratorias cuyos efectos en los niveles de ingreso y productividad de localidades y

regiones pueden resultar muy significativas.

La nueva geografia de Venezuela esti integrada por regiones y localidades de
Estados Unidos. En ellas el numero de ciudadanos venezolanos supera el de estados
de pequefias dimensiones. Los venezolanos con derecho a votar en EEUU forman
parte del 12% del padrén electoral de los migrantes iberoamericanos. La diaspora
se ha organizado POLITICAMENTE, se han organizado y coordinado a través del
“cabildeo” y algunas se integran a los partidos politicos, a los gremios empresariales

y a los sindicatos.
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En cadauna de ellas coexisten diversas asociaciones diaspéricas con distintas grados
de proyeccién e impacto. La mayoria de ellas tiene caracter transnacional y mantiene
vinculos y esta articuladas a organizaciones de las comunidades y ciudades de
origen. Elementos a considerar en una estrategia de gobernanza en ambos extremos

de la ecuacién migratoria.

La respuesta del gobierno de Biden allana
el camino para continuar enriqueciendo, La respuesta del gobierno de
Biden allana el camino para
continuar enriqueciendo,
desarrollando y ejecutando la
diaspdricas y obliga a colocar el tema en estrategia de gobernanza por

desarrollando y ejecutando la estrategia de

gobernanza por parte de las asociaciones

la agenda empresarial, politica y social de parte de las asociaciones
diaspdricas y obliga a
colocar el tema en la agenda
empresarial, politica y social
recae sobre la sociedad civil pues de las de los paises de origen y

los paises de origen y acogida. En el caso

venezolano la responsabilidad fundamental

instituciones del Estado se puede esperar acogida

poco, nada e incluso obstaculos.




Por su parte una mejor organizacién y una mayor coordinacién de las varias decenas
de asociaciones en Estados Unidos permite crear una mas sélida y representativa
PLATAFORMA para que la diaspora venezolana participe mas activamente en el
terreno humanitario, diplomatico y POLITICO. Ejemplos como los de la diaspora
cubana y judia muestran que la mayor cohesién puede impactar positivamente el

disefio de mejores politicas para apoyar los migrantes venezolanos.

La distribucién y el origen desigual en y de regiones del pais de origen y acogida es
mas que un dato, un insumo para formular politicas de integracién entre empresas,
instituciones y ciudades. Una informacién para enriquecer programas publicos,
practicas institucionales, inversiones, etc. Las regiones también compiten en los
procesos de atraccidén de inversiones e internacionalizacién de su economia e

instituciones y sobre ello es preciso establecer los acuerdos.

Con la didspora aumentara el numero de viajeros. Hay nuevas razones: hijos, nietos,
bodas y nuevas redes familiares transnacionales y una mayor circulacién del capital
humano; una nueva geografia humana. Se multiplicaran las oportunidades para
invertir y atraer inversiones, para la insercién internacional, para la promocién de

proyectos e iniciativas de desarrollo en Venezuela y beneficiosas para el pais de

acogida.
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La necesidad de una PLATAFORMA para aprovechar el capital humano en el mundo.
El libre transito de bienes y capitales no puede hacerse a expensas de coartar la
movilidad de las personas o dimensién humana de la globalizacién. El proyecto
de la PLATAFORMA facilita las seis C: COHESION, CONFIANZA, CREDIBILIDAD,
CONFIDENCIALIDAD, CONECTIVIDAD Y CONEXION.

Muchas iniciativas en marcha, creacidon de redes transnacionales, acuerdos
binacionales e impulso de la integracidon recae sobre esa amplia madeja de
asociaciones de la sociedad civil. A los paises interesa sacar el mejor provecho de
la diaspora. Lia regularizacién fortalece la confianza y compartir con culturas, valores
y creencias sociales y politicas diferentes, base para el desarrollo de actividades
comerciales, culturales y diplomaticas en el que la sociedad civil desempefia un

importante rol.

La mayoria de quienes integran la didspora mantienen vinculaciones afectivas con
Venezuela y dispuestos a ayudar a su pais igual que aquel que han escogido para
vivir. Las instituciones responsables y las que es necesario crear para ejecutar la
estrategia y las politicas de gobernanza de la didspora, y crear centros y redes
transnacionales para el estudio y enriquecimiento de tales politicas.
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